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1 TOIMEKSIANTO

Paakaupunkiseudun kaupunginjohtajat ovat 9.6.2006 nimenneet kaupunkien yhteistydsopi-
muksen mukaisten yhteistydhankkeiden valmisteluun 14 tyéryhmaa. Tyéryhma 4 on nimetty
"Tydvoimaryhmaksi" ja sen puheenjohtajaksi on nimetty asukaspalvelujohtaja Katariina Poski-
parta Vantaalta.

Tydryhman tehtavana oli tydvoiman saatavuuden turvaamiseksi laatia suunnitelma tydelaman
muutosten ja tarpeiden ennakoinnista koulutuksessa, riittavan koulutuksen turvaamisesta seka
aktiivisesta maahanmuuttopolitikasta. Suunnitelmassa esitetdan miten tyoperustaisten maa-
hanmuuttajien palvelutarjontaa kehitetaan ja erityisesti huolehditaan heidan mahdollisuuksis-
taan hankkia suomenkielen taito. Esitys sisaltaa selvityksen maahanmuuttajien seudullisesta
neuvonta- ja tukipalveluista ja ehdotuksen niiden parantamiseksi. Kaupungit huolehtivat tyon-
antajina henkildstopolitiikan kehittAmisesta. Tyota toteuttaa jo seudullinen henkildstostrategia-
projekti (Henstra). Tyoryhma toimi yhteistydssa henkilostostrategiaprojektin kanssa (kappale 5
Paakaupunkiseudun henkiléstépolitiikka).

Tydryhma kuuli asiantuntijoina Helsingin seudun kauppakamarin koulutusvaliokunnan puheen-
johtaja Juhani Kujalaa seka johtaja Mervi Virtasta tyoministeriosta.

Tydvoimaryhman suunnitelma esiteltiin 23.8.2006. Tydvoimaryhman tyosta annettu valiraportti
esitettiin kaupunginjohtajille 27.10.2006. ja seurantaryhmalle 9.1.2007. Tyéryhma kokoontui
kahdeksan kertaa: 3.8.2006, 15.8.2006, 29.8.2006, 26.9.2006, 16.10.2006, 24.11.2006,
14.12.2006 seka 10.1.2007.

Tyodvoimaryhmalle annetun aikataulun mukaisesti tydvoiman saatavuuden turvaamiseen liitty-
va suunnitelma olisi pitéanyt esittdd vuoden 2006 loppuun mennessa. Tyovoimaryhman viimei-
nen kokous oli 10.1.2007 ja raportti luovutettiin 15.1.2007.

2 KOULUTUKSEN JA TYOELAMAN VASTAAVUUS

Uudellamaalla poistuu tyémarkkinoilta vuoteen 2015 mennessa noin 250 000 henkil6a. Samal-
la ty6paikkojen maaraan arvioidaan kasvavan noin 1,5 % vuosina 2006-2010.

Helsingin seudun kauppakamari on omissa kannanotoissaan paatynyt seuraaviin esityksiin:

- tydvoiman saatavuus tyomarkkinoilla on turvattava,

- koulujen toimintatapoja on kehitettava,

- yrittdmisen asennetta ja taitoa kehitettava,

- tydvoimapoliittista koulutusta uudistettava seka kannustettava jatkuvaan oppimiseen.

Kauppakamari pitdé lisdksi tdrkeana koululaisten tutustumista mahdollisimman varhain tyéhon
ja tyoelaméaan seké tybnantajien vierailuja kouluissa. Kauppakamari ndkee tarkeaksi myos
rekrytoinnin suoraan ulkomailta. (Juhani Kujala, 26.9.2006)

Uudenmaanliiton ja Helsingin seudun kauppakamarin selvityksen ” Yritysten tyévoiman tarve
paékaupunkiseudulla 2006” mukaan yritysten suurin rekrytointitarve kohdistuu ammatillisen
koulutuksen suorittaneeseen tyévoimaan tuotanto- ja asiakaspalvelutehtavissa. Tutkimuksen
mukaan hieman yli puolet yrityksista on valmiita ottamaan tydntekijoiksi henkil6ita, joilla on
ammatillinen koulutus, mutta ei tydkokemusta. Neljannes yrityksista ilmoitti halukkuutensa
tyollistaa myos ammattikoulutusta vailla olevan koulutettavaksi ty6tehtaviin. Ylivoimainen
enemmisto yrityksista oli sita mielta, ettd Suomessa yhteiskunnan tulee olla vastuussa ihmis-
ten perus- ja ammatillisesta koulutuksesta, ottaen huomioon yritysten tarpeet. (Yritysten tyo-
voimantarve paakaupunkiseudulla 2006, Uudenmaanliitto, Helsingin seudun kauppakamari)
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2.1 PKS-tydvoimabarometrin kehittdminen

Ty6voimabarometrin tarkoituksena on selvittaa ja seurata vuosittain elinkeinoelaman ja kunta-
tyonantajien laadullista ja maarallista tydovoimatarvetta. Talla ennakoidaan tulevan tyévoiman
koulutustarpeita.

Toimenpide 1: Tydvoimabarometri toteutetaan paakaupunkiseudun kaupunkien yhteis-
tyona yhdesséa kauppakamarin kanssa. Tyovoimabarometriin kerataan vuosittain erik-
seen sovittavilta tydnantajilta arviot tyontekijatarpeesta seka heidan koulutustasoedel-
lytyksistaan viiden vuoden tahtaimella.

2.2 TET-Ohjelma

Peruskoulun opetussuunnitelmassa yhtena tavoitteena on oppilaiden tydelamaan tutustumi-
nen. Tarkoitus on parantaa oppilaiden ty6elaman ja eri ammattialojen tuntemusta. Tyoela-
maan tutustumisjakson aikana hankitaan omakohtaista kokemusta tulevaa ammatinvalintaa
varten. Tarkoituksena on myos harjoitella tydon hakemista seké seurata sita, miten harjoittelu
vaikuttaa tuleviin p&aatoksiin ja omaan mielenkiintoon.

Paakaupunkiseudulla on kehitteilla yhteinen verkkopalvelu, joka kokoaa yhteen alueen tyon-
antajat ja opiskelijat. TET-tori helpottaa tiedon hakemista eri koulutusaloilta ja tydpaikoista.

Paakaupunkiseudun kunnat hyddyntavat paremmin TET-jaksoa kuntien henkilostopolitiikassa.
TET- ohjelman uudistamisen ansiosta tutustuminen tyéelamaan varhentuu ja reitti peruskou-
luista ammatillisiin oppilaitoksiin selkiytyy.

Toimenpide 2: Paakaupunkiseudun kaupungit toteuttavat TET-tori verkkopalvelun kau-
punkien yhteisty6na.

2.3 Ammatillinen koulutus paakaupunkiseudulla

Paakaupunkiseudun kehittymisen ja yritysten elinvoimaisuuden kannalta on tarkeaa, etta tyo-
voiman tarvetta vastaavaa koulutusta on riittavasti.

Paakaupunkiseudulla on riittamattomasti ammatillisen koulutuksen aloituspaikkoja. Ammatilli-
sen koulutuksen aloituspaikkojen maaraa tulee nostaa tarvetta vastaavaksi.

Espoo, Helsinki, Kauniainen, Vantaa, Kirkkonummi, Espoon seudun koulutuskuntayhtyméa
Omnia, Ami-saatio, Kauppiaitten Kauppaoppilaitos Oy ja Svenska Framtidsskolan i Helsing-
forsregionen Ab ovat laatineet yhteistydsopimuksen marraskuussa 2006, ja se on paakaupun-
kiseudun kuntien kasittelyssa. Tarkoituksena on sopia koulutuksen jarjestajien yhteistyosta
ammatillisen palvelukyvyn, tehokkuuden ja vaikuttavuuden lisaamiseksi sek& koko nuorten
ikdluokan kouluttamisvelvoitteen hoitamiseksi. Sopimus ei koske ammattikorkeakouluissa an-
nettavaa koulutusta. Yhteistyolla ennakoidaan toisen asteen ammatillisen koulutuksen tarvetta
Helsingin seudun tydelamassa. Koulutuksen maaralliset ja laadulliset ennusteet paivitetdan
vuosittain toimialojen kehityksen mukaan. Taman sopimuksen toteuttamista ohjaa, seuraa
javalvoo yhteistyoryhma, jonka jAseneksi kukin sopijaosapuoli nimedé yhden edusta-
jansa. Padkaupunkiseudun kuntien tulee esittaa valtiolle koulutuspaikkojen maaran nostamis-
ta tarvetta vastaavaksi (vrt. koulutustyéryhma).

Kaupunkiohjelmahankkeena (toimintalinja 2) toteutetaan hanke "Yhteisty6 ammatillisessa kou-
lutuksessa”. Hankkeen tavoitteena on tulevaisuuden tyévoimapulan vahentdminen, koulutus-
paikan varmistaminen nuorille seka kustannustehokas ammatillisen koulutuksen palvelujarjes-
telm& padkaupunkiseudulle.
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Oppisopimuskoulutus on osoittautunut erittdin hyvéksi ja joustavaksi keinoksi saada koulutet-
tua tyontekijoitd esim. tyovoimakapeikkoalueille. Oppisopimuskoulutus soveltuu hyvin aikuis-
opiskelijoille.

Toimenpide 3: Padkaupunkiseudun kaupungit huolehtivat siita, ettd tyévoiman tarvetta
vastaavaa koulutusta, mukaan lukien oppisopimuskoulutus on riittavasti ja opintojen
keskeyttamisprosentti laskee olennaisesti.

2.4 Ammattikorkeakoulutus pdékaupunkiseudulla

Osana paakaupunkiseudun yhteistyota on selvitetty myds Helsingin ammattikorkeakoulun
(Stadian), EVTEK - ammattikorkeakoulun ja Laurea-ammattikorkeakoulun yhteisty6 mahdolli-
suuksia ja - vaihtoehtoja. Lahtbkohtana on saada aikaan myds Paras -hankkeen tavoitteiden
mukaisesti koko seudun elinkeinoelamaa palvelevat innovaatioammattikorkeakoulut. Selvityk-
sissa on paadytty siihen, etta Stadian ja EVTEK:in toiminnot yhdistetd&n perustamalla uusi
ammattikorkeakoulu, jonka yllapitomuotona on osakeyhtio ( vrt. koulutustyéryhma).

Toimenpide 4: Paakaupunkiseudun kaupungit huolehtivat, ettd niilden omistamat am-
mattikorkeakoulut ottavat koulutustarjonnassaan huomioon tyévoiman tarpeen paa-
kaupunkiseudulla.

2.5 Asiantuntijoiden koulutus tydvoiman tarpeita vastaavaksi

Yhteistydlla yliopistojen ja korkeakoulujen kanssa varmistetaan huippuosaajien saaminen
paékaupunkiseudulle. Yliopistoista tulee valmistua pdakaupunkiseudun elinkeinoelaman ja
kaupunkien tarpeita vastaavaa korkeasti koulutettua tyévoimaa.

Kansainvalisesti kilpailukykyisen tiedon ja osaamisen merkitys tuotannontekijana kasvaa Kkiris-
tyneessa maailmalaajuisessa kilpailussa. Kielellinen ja kulttuurinen osaaminen on erittain tar-
keaa. Talla hetkella Suomessa osaajien likkuvuus ja maahanmuutto ovat vahaisia. Suomen
houkuttelevuus perustuu tutkimus- ja koulutusyksikdiden seka yritysten kansainvéliseen tun-
nettavuuteen ja tutkimusymparistéjen korkeaan laatuun sekéd henkilokohtaisiin kontakteihin ja
verkostoihin. (Tutkijoiden ja asiantuntijoiden kansainvélinen liikkuvuus - selvitystyd, Noki, Ko-
vanen).

Paakaupunkiseudun kaupunkiohjelman hankkeet 2005-2007 eli Ulkomaisten osaajien palve-
luiden kehittdminen paékaupunkiseudulla, Kansainvalisten perheiden perusasteen opetus se-
k& Helsinki School of Creative Enterpreneurship tukevat yhteisty6ta yliopistojen ja korkeakou-
lujen kanssa.

Paakaupunkiseudun kunnat toteuttavat yhdessa sdénndlliset yhteistydtapaamiset yliopiston
rehtorifoorumin ja padkaupunkiseudun kaupunginjohtajien kanssa.

Toimenpide 5: Pdakaupunkiseudun kaupungit tiivistavat yhteisty6ta yliopistojen- ja
korkeakoulujen kanssa asiantuntijatyévoiman turvaamiseksi.

2.6 Padkaupunkiseudun yhteinen koulutus ty6ttomille

Tydvoimahallinto vastaa tyévoimakoulutuksesta. Paakaupunkiseudulla tulee tiivistad kaupun-
kien yhteisty6td, yritysten kanssa toteutettavan tyévoimakoulutuksen saamiseksi tyévoimaka-
peikkoaloille. Kapeikkoaloja ovat mm. rakennus-, kuljetus- ja hoiva-ala. Kuntien tulee jarjestaa
kunta-alan tehtaviin opiskeleville riittdvasti harjoittelupaikkoja. Talla hetkella koulutusta jarjes-
tetaan lilan vahan, eika koulutus ole alueellisesti oikein kohdentunut.
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Toimenpide 6: PAdkaupunkiseudun kaupungit tiivistavat yhteistyota riittavan ja tyoela-
man tarpeita vastaavan tyovoimakoulutuksen jarjestamiseksi.

3 TYOPERUSTAINEN MAAHANMUUTTO JA MAASSA OLEVAN MAAHANMUUTTAJA-
TAUSTAISEN VAESTON INTEGROIMINEN TYOELAMAAN

Hallituksen maahanmuuttopoliittinen ohjelma (19.10.2006) sisaltad 35 politiikka linjausta. Na-
ma linjaukset tukevat tyoperustaisen maahanmuuton edistamista seka maahanmuuttajataus-
taisen vaeston integrointia tydelamaan. Samalla linjaukset tukevat niita toimenpiteita, joita
paakaupunkiseudun kaupunkien nakemyksen mukaan tulee toteuttaa ty6petusteisen maa-
hanmuuton edistamiseksi. Paakaupunkiseudun yhteinen markkinointiyhti6 aloitti toimintansa
lokakuussa 2006. Markkinointiyhtion tehtavana on paakaupunkiseudun kaupunkien vetovoi-
man lisaaminen.

3.1 Maahanmuuttoon liittyva lupajarjestelma

Paakaupunkiseudun kuntien yhteinen vaatimus on tyoperustaista maahanmuuttoa koskevan
lupajarjestelméan yksinkertaistaminen. Lupajarjestelmasta tulee olla selkeat yksinkertaiset oh-
jeet myo6s englanniksi esimerkiksi omilla verkkosivuilla. Tutkinnon vastaavuuden tunnustamis-
ta tulee yksinkertaistaa. Maahanmuuttopoliittisen ohjelman politiikkalinjaukset 5 ja 9 tukevat
naita nakemyksia (liite 1).

Hallituksen maahanmuuttopoliittisen ohjelman yhtena tavoitteena on vahvistaa kaikkien maa-
hanmuuttajien mahdollisuuksia hyvan hallinnon mukaiseen kohteluun hallinnon asiakkaana,
erityisesti mahdollisuutta viivytyksettomaan ja joustavaan hakemusten kasittelyyn. Tassa yh-
teydessa tulee huomioida, ettd kahden EU-maan vélilla ei voi olla sellaista sopimusta, joka
syrjii muiden EU -maiden kansalaisia.

Hallituksen maahanmuuttopoliittisen ohjelman politiikkalinjauksena 4 on yksinkertaistaa kah-
dessa vaiheessa tydvoiman maahanmuuttoa koskeva lupajarjestelma. Politiikkalinjauksena 5
on selvittda voitaisiinko edistda ulkomaalaisten tydntekijéiden mahdollisuutta saapua hake-
maan tyota ja tyOpaikan jarjestyttyd saada Suomessa haettua oleskelulupa tyéntekoa varten.
Politiikkalinjauksena 9 on parantaa ulkomailla hankitun osaamisen tunnustamisjarjestelmaa.
(Valtioneuvosto 19.10.2006, Hallituksen maahanmuuttopoliittinen ohjelma, liite 1)

Toimenpide 7: Paakaupunkiseudun kunnat edellyttavat tydperustaista maahanmuuttoa
koskevan lupajarjestelméan yksinkertaistamista hallituksen maahanmuuttopoliittisen
ohjelman mukaisesti.

3.2 Maahanmuuttajien neuvonta- ja tukipalvelu

Esityksessé hallituksen maahanmuuttopoliittiseksi ohjelmaksi politiikkalinjauksena 16 on luoda
yksilolliset tarpeet huomioon ottava kotouttamisjarjestelmaa taydentava opastusjarjestelma,
jonka tavoitteena on edistdd ulkomaalaisten selviytymista tybelaméssa ja yhteiskunnassa
Suomessa oleskelun aikana. (liite 1)

"Maahan muuttavat tyontekijat ja elinkeinonharjoittajat ja heidan perheenjasenensa tarvitsevat
yhteiskunnassa toimiakseen kuitenkin nykyista tehokkaampaa tiedottamista ja opastusta.
Opastuksen tarve ja laajuus riippuvat monista seikoista, kuten oleskelun kestosta ja luontees-
ta, iastd, aikaisemmasta koulutuksesta ja lahtomaasta. Tasta syysta olisi tarpeen luoda kotout-
tamisjarjestelmaa taydentamaan erityisesti tydoperusteisesti maahan muuttavien ja heidan per-
heenjasentensa tarpeisiin kattava opastusjarjestelma."(Hallituksen maahanmuuttopoliittinen
ohjelma, Valtioneuvosto 19.10.2006)
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Paakaupunkiseudun kaupungeilla on maahanmuuttajille omat maahanmuuttajapalveluyksik-
konsa kotouttamislain mukaisia tehtavia varten. Yksikéiden johto tapaa sdanndllisesti. Kau-
pungeittain annetaan toisistaan hieman poikkeavia palveluja. Esimerkiksi asiakkuusryhmat ja
asiakkuusajat vaihtelevat jonkin verran. Vantaalla on maahanmuuttajien yhteispalvelu MYP
joka palvelee keskitetysti paluumuuttajia seka pakolaisia. Palvelua annetaan myés muille
maahanmuuttajille, jotka ovat hakeutuneet taman palvelun piiriin. Tasta palvelusta saadut ko-
kemukset ovat pddasiassa hyvia. Maahanmuuttajien maara ja kirjo on huomattavasti kasvanut
viime vuosina. Neuvontaa ja ohjausta tarvitsee opiskelemaan tai tyéhon tulleen lisaksi koko
hanen perheensa. Neuvontaa ja opastusta tulisi tarjota mahdollisimman nopeasti ja joustavas-
ti. Myos monet tydnantajat tarvitsevat opastusta ulkomaisten tyontekijdiden vastaanottamises-
sa.

Paakaupunkiseudun kaupunkiohjelma 2005-2007 sisaltad hankkeen "Ulkomaisten osaajien
palveluiden kehittdminen paakaupunkiseudulla®. Hanke on edistynyt toteutumisvaiheeseen.
Toteutuksesta vastaavaksi kumppaniksi on valittu Oy CulturePlus Ltd. Lisaksi tydministerio,
opetusministerio, opetushallitus ja kuntaliitto ovat selvittamassa kotouttamiskoulutusty6ryh-
masséa ohjaus- ja neuvontapalveluiden jarjestamistd maahanmuuttajille. Edella mainittu palve-
lu voidaan toteuttaa esimerkiksi laajentamalla maahanmuuttajien yhteispalvelupisteen toiminta
koskemaan myo6s tyOperustaisia maahanmuuttajia.

Ulkomailta tyévoimaa palkkaavilla yrityksilla on myds tarvetta saada ohjausta ja neuvontaa
koskien lupaprosesseja seka tyontekijan palveluita. Palvelun tulee vahvistaa tydnantajan val-
miuksia rekrytoida ulkomaisia tyontekijoita.

Toimenpide 8: Padkaupunkiseudun kaupungit toteuttavat verkkopalvelun yhdessa
kauppakamarin ja tydministerion kanssa pilottina kaikille ty6perustaisille maahanmuut-
tajille.

3.3 Kieltenopetus

Selma- hanke vahvistaa tyontekijoiden osaamista ja tiedon saamista maahanmuuttaja- ja mo-
nikulttuurisuusasioissa. Hanke kokoaa tietoa maahanmuuttajille suunnatusta koulutuksesta ja
verkostoista. Selma edistdd maahanmuuttajavaeston osallisuutta seka kotouttamista paakau-
punkiseudun kuntiin. Selma-hanketta toteuttaa padkaupunkiseudun sosiaalialan osaamiskes-
kus SOCCA. Liséatietoa Selma-hankkeesta l6ytyy Wwww.selma-net.f| .

Helsingissa maahanmuuttajien kielikoulutusta jarjestavia ja maksavia viranomaistahoja ovat
Helsingin kaupunki ja TE-keskus. Osa koulutuksesta liittyy maahanmuuttajien kotouttamispro-
sessiin, osa on muilla perusteilla jarjestettavaa yhteiskunnan tukemaa koulutusta, osa on
maahanmuuttajien omaehtoista koulutusta. Koulutusta toteuttavat ammatilliset aikuiskoulutus-
keskukset, yliopistot, korkeakoulut, kansalais- ja tydévaenopistot, ammatilliset oppilaitokset,
aikuislukiot seka erilaiset koulutusyritykset ja toiminimet.

Espoossa maahanmuuttajien kielikoulutusta toteuttavat alueelliset toimintakeskukset.
Tybvaenopisto toteuttaa suomenkielen kursseja yhteistygssa toimintakeskusten kanssa. Maa-
hanmuuttajapalvelut jarjestavat keskustelukerhoja seké rinnasteista koulutusta kaksi kertaa
vuodessa. Koulutuksen jarjestamiseen osallistuvat myds maahanmuuttajien jarjestot. Lisaksi
kielikoulutusta jarjestavat aikuislukiot ja tyévaenopisto.

Vantaalla tydvoimapoliittista suomenkielen ja yhteiskuntatiedon koulutusta jarjestetdén kotou-
tumislain piirissa oleville, tydvoimatoimiston asiakkaille. Tamé koulutuskokonaisuus sisaltéa
moduleita (3- 4 modulia) yhteensa n. 40 opintoviikkoa. TAman liséksi voidaan jarjestaa tyo-
voimapoliittiseen koulutukseen rinnastettavaa koulutusta. Tyévoimatoimisto tekee paatdkset
rinnastuksesta. Tata koulutusta jarjestavat esim. aikuisopistot ja muut oppilaitokset. Vantaalla
kaupunki jarjestaa niille henkildille, jotka eivat ole tydvoimatoimiston asiakkaita (esim. kotiaidit
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ja seniorit) suomenkielen koulutusta. Koulutuksen jarjestdminen on vapaaehtoista ja sen tar-
koituksena on estaa syrjaytymista. Koulutusta jarjestetaan lisaksi projektimuotoisena, johon
voi osallistua rinnastamispaatoksella.

Nuorille vasta maahan tulleille maahanmuuttajille (15-19 vuotta) jarjestetadn valmistavaa ope-
tusta 1-2 vuotta. TAman tarkoituksen on, ettd opiskelijat jatkavat perusopinnoissa ja saavutta-
vat peruskoulun paattotodistuksen. Perusopetusta jarjestetadn 15-24 -vuotiaille nuorille 1-3
lukuvuotta.

Maahanmuuttajien valmentava (mava-koulutus) puolestaan valmentaa nuoria ammatilliseen
koulutukseen.

Kielikoulutuksen jarjestamisessa tulisi riittdvasti ottaa huomioon erityisryhmien kielikoulutus-
tarpeet. Yleisen kielikoulutuksen liséksi mukaan tulisi ottaa tietyille ammattialoille ja erityisryh-
mille suunnattua koulutusta. Tarkoituksenmukaista koulutusta tulisi olla esimerkiksi luku- ja
kirjoitustaidottomille, oppimisvaikeuksista karsiville, vammaisille, kauan tytelamasta poissa
olleille, kotiaideille ja korkeasti koulutetuille. Osana kieliopintoja maahanmuuttajille pitaisi var-
mistaa mahdollisuus hankkia riittava ruotsinkielentaito.

Kielikoulutus voidaan jakaa esimerkiksi seuraavan tyyppisiin koulutuksiin
- tybvoimapoliittinen koulutus
- tybvoimapoliittiseen koulutukseen rinnastettava koulutus
- muut tyollistamista tukevat koulutukset
- kaupungin palveluksessa tydskentelevien maahanmuuttajien kielikoulutus
- kotoutumiskoulutus
- luku- ja kirjoitustaidottomien ja muiden erityisryhmien kurssit
- nopeasti etenevien kurssit
- ylemman tason kurssit
- harrastuspohjaiset kurssit
- peruskoulun ja lukion kurssit.

Kaikki tehtavat eivat vaadi samantasoista suomenkielen osaamista. Taman johdosta suomen-
kielen hyvaa osaamista ei tulisi vaatia kaikissa tehtavissa.

Toimenpide 9: Suomeen toihin tuleville maahanmuuttajille jarjestetdén kielikoulutusta
jo henkil6n omassa kotimaassa, kuten hallituksen maahanmuuttopoliittisen ohjelman
linjauksessa 3 ja 16 mainitaan.

4 TYOVOIMAN LIIKKUVUUS MAAN SISALLA

Tydvoiman saatavuus padkaupunkiseudulla on aiemminkin turvattu merkittdvassa maarin
maan sisaisella liikkuvuudella tai muuttoliikkeella. Myos jatkossa tarvitaan toimenpiteita, joilla
maan sisaista likkuvuutta lisataan.

Tydvoiman liikkuvuuden edellytyksend on mm. kohtuuhintainen asuminen, tata kysymysta tar-
kastellaan maankayton ja asumisen tydoryhmassa.

"Yhteiselld maankayttoon ja asuntopolitikkaan seka liikkenteen infrastruktuuriin liittyvilla toi-
menpiteilla varmistetaan, etta padkaupunkiseutu vahvistaa asemaansa houkuttelevana koti-
maisten ja ulkomaisten yritysten toimintaymparisténa seka viihtyisana asuinpaikkana . Paa-
kaupunkiseutu varautuu maankaytdn suunnittelussa siihen, ettéa alueella asuu vuonna 2020
150 000 asukasta nykyistd enemman, mika merkitsee huomattavaa haastetta erityisesti asun-
torakentamisessa, palveluiden jarjestamisessa ja liikenteen hallinnassa. Yhteisella strategialla
huolehditaan kilpailukyvylle ja tyollisyyden kasvattamiselle seka palveluiden yllapitamiselle
valttaméattomasta uudesta asuntorakentamisesta, asuntojen riittavasta valjyyskasvusta ja hei-
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kommassa asemassa olevista asunnontarvitsijoita. (Paakaupunkiseudun neuvottelukunta,
Maankayton ja asuntopolitikan strategisia linjauksia)

Toimenpide 10: Paakaupunkiseutua tulee markkinoida houkuttelevana vaihtoehtona
tyomarkkinoilla ja pddkaupunkiseudun kaupungit osallistuvat rekrytointitapahtumiin.

5 PAAKAUPUNKISEUDUN HENKILOSTOPOLITIIKKA

Helsingin, Espoon ja Vantaan kaupungit kaynnistivat yhteisen tykes-rahoitteisen henkilsto-
strategian kehittAmishankkeen vuonna 2005. Hanke paattyy kaytannossa 31.12.2006, mutta
siihen liittyy raportointivelvoite tydoministeridlle 28.2.2007 mennessa. Hankkeelle haetaan jat-
korahoitusta seudullisen oppimisverkoston luomiseksi. Henkilostostrategian teemoja jatketaan
ja tyota tehdaéan jatkuvana normaalina yhteistyona.

Yhteisina strategiateemoina vuosina 2005 ja 2006 ovat olleet osaamisen kehittdminen ja veto-
voimainen tydnantajakuva. Teemojen kehittamista on tarkoituksenmukaista jatkaa. Kauniais-
ten kaupunki osallistuu jatkossa mukaan toimintaan. Uudeksi strategiateemaksi tulee ottaa
monimuotoisuus (diversiteetti).

5.1 Osaamisen kehittdminen

Tavoitteena on turvata kaupunkien tyontekijoiden jatkuva oppiminen yhteisen koulutussuunnit-
telun ja koulutuksen hankinnan ja jarjestamisen avulla. Ensi vaiheessa luodaan malli, jossa
osaamistarpeiden perusteella luodaan koulutuspolut taydennys- ja jatkokoulutusta varten pe-
rehdytyksesté erityisosaamiseen asti. Ensimmainen kaupunkien yhteinen suunnitelma on ra-
kenteilla vanhustenpalveluihin. Niissa palveluntarve ja osaamishaasteet kasvavat nopeasti ja
tydvoiman saatavuus voi muuttua kriittiseksi. Samassa yhteydessa pyritdan mallintamaan
seudullisten yhteisten koulutusten jarjestamista.

Lisdksi on tarpeen selvittdaa kaupunkien yhteisen koulutuksen siséltéalueet, organisointi ja oh-
jaus.

Toimenpide 11: Selvitetdan padkaupunkiseudun kaupunkien yhteisen koulutuksen si-
séltbalueet, organisointi ja ohjaus. Selvitys tulee tehda 15.9.2007 mennessa. Selvitys
tehddan osana paékaupunkiseudun henkilostdstrategiahanketta.

5.2 Vetovoimainen tydnantaja

Kaupunkitydnantajat ovat suurimpia tydnantajia kaupunkiensa alueella. Kaupunkien henkilds-
torakenteet painottuvat vanhimpiin ikaluokkiin. Vuosikymmenen lopulla on odotettavissa, etta
vanhuuselékkeelle siirtyvien maarat kasvavat nopeasti. Palvelujen jarjestamiseen tarvitaan
riittavasti tekijoitd, joilla on osaamista kunta-alan ammateista.

Tavoitteena on paakaupunkiseudun kaupunkien yhteisen, osaavan tyévoiman hankintaa tuke-
van tyonantajakuvan kehittdminen, yhteisten kilpailutekijdiden maarittely seka niita tukevien
markkinointitoimien suunnittelu ja toteutus. Yhteistydn muotoja ovat:

- vuotuisten yhteisten markkinointitapahtumien koordinointi

- yhteisen markkinointimateriaalin tuottaminen (esitteet, verkkosivut, mainokset)
- koulujen TET-jaksojen hydédyntdminen

- kansainvalisen markkinoinnin suunnittelu ja toteutus

- seudullisen markkinatilanteen seuranta ja raportointi

- yhteisen markkinointikoulutuksen jarjestaminen.
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5.3 Koulutuksen aloituspaikat

Kunta-alan ammatteihin valmistavaa koulutusta tulee suunnata paadkaupunkiseudulle. Kau-
pungit kartoittavat tietopohjaa niistd ammateista, joihin kaupungit erityisesti tarvitsevat tulevai-
suudessa lisdd osaajia. Yhdessa etsitaan kanavia ja uusia toiminta- ja yhteistydbmuotoja mm.
oppilaitosten kanssa. Tavoitteena on kohdentaa koulutusta paékaupunkiseudulle myds kunta-
tyon tarpeisiin.

Toimenpide 12: Paakaupunkiseudun kaupungeilla tulee tydnantajina olla edustus seu-
dullisessa koulutusta pohtivassa tyoryhméassa. Kaupunkien tulee aktiivisesti tuoda esil-
le kuntatydn aloituspaikkojen tarve opetusministerion ja valtioneuvoston edustajille.

5.4 Maahanmuuttajien koulutuspolut

Uudeksi seudullisesti yhtenaiseksi sisaltbalueeksi tulee ottaa monimuotoisuus (diversiteetti).
Ty6perainen maahanmuutto helpottuu todenndkdisesti maan hallituksen maahanmuuttajapo-
liittisen ohjelman toteuttamisen my6ta. Lahtomaan perehdyttamis- ja koulutusosuus tyoperéai-
sessa maahanmuutossa on kuitenkin avainasemassa. Konkreettisten kokemusten saantia
varten pks-kuntien kannattaisi hakea ESR-rahoitusta ja perustaa erityinen projekti. Haasteena
on nimenomaan sopivien taydennyskoulutusten kehittdminen ja suomen kielen taitojen hionta
jo kotimaassa. Kaupunkien kokemuksista olisi hy6étyd myds seudun elinkeinoelamalle. Kieli-
koulutusten jarjestamista maahanmuuttajille tulee myés tehostaa yhdessa sovittavalla tavalla.

Toimenpide 13: Paakaupunkiseudun kaupungit tukevat suomen- ja ruotsinkielen opis-
kelua tyon ohessa.

Toimenpide 14: Paadkaupunkiseudun kaupungit laativat yhteisen maahanmuuttajataus-
taisille tyontekijdille tarkoitetun perehdyttdmismallin ja koulutuspolut sek& suunnitel-
man tydyhteisdjen monikulttuurisuustaitojen kehittamiseksi osana paakaupunkiseudun
henkilostdstrategiahanketta.
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6 YHTEENVETO

Toimenpide ehdotukset:

1. Tydvoimabarometri toteutetaan padkaupunkiseudun kaupunkien yhteistyéna yh-
dessa kauppakamarin kanssa. Tyovoimabarometriin kerataan vuosittain erikseen
sovittavilta tyOnantajilta arviot tyontekijatarpeesta seka heidan koulutustasoedelly-
tyksistaan viiden vuoden tahtaimella.

2. Paakaupunkiseudun kaupungit toteuttavat TET-tori verkkopalvelun kaupunkien
yhteistyona.

3. Paakaupunkiseudun kaupungit huolehtivat siita, ettd tydvoiman tarvetta vastaavaa
koulutusta, mukaan lukien oppisopimuskoulutus on riittavasti ja opintojen kes-
keyttdmisprosentti laskee olennaisesti.

4. Paakaupunkiseudun kaupungit huolehtivat, etta niilden omistamat ammattikorkea-
koulut ottavat koulutustarjonnassaan huomioon tyovoiman tarpeen paakaupunki-
seudulla.

5. Paakaupunkiseudun kaupungit tiivistavat yhteistydta yliopistojen- ja korkeakoulu-
jen kanssa asiantuntijatyévoiman turvaamiseksi.

6. Paakaupunkiseudun kaupungit tiivistavat yhteistyota riittavan ja tydelaman tarpei-
ta vastaavan tyovoimakoulutuksen jarjestdmiseksi.

7. Padkaupunkiseudun kunnat edellyttavat tyoperusteista maahanmuuttoa koskevan
lupajarjestelman yksinkertaistamista hallituksen maahanmuuttopoliittisen ohjel-
man mukaisesti.

8. P&aakaupunkiseudun kaupungit toteuttavat verkkopalvelun yhdesséa kauppakama-
rin ja tyoministerién kanssa pilottina kaikille tyoperustaisille maahanmuuttajille.

9. Suomeen toihin tuleville maahanmuuttajille jarjestetadn kielikoulutusta jo henkilén
omassa kotimaassa, kuten hallituksen maahanmuuttopoliittisen ohjelman linjauk-
sessa 3 ja 16 mainitaan.

10. Padkaupunkiseutua tulee markkinoida houkuttelevana vaihtoehtona tydmarkki-
noilla ja pddkaupunkiseudun kaupungit osallistuvat rekrytointitapahtumiin.

11. Selvitetddn paakaupunkiseudun kaupunkien yhteisen koulutuksen sisaltdalueet,
organisointi ja ohjaus. Selvitys tulee tehda 15.9.2007 mennessa. Selvitys tehd&an
osana paakaupunkiseudun henkilostostrategiahanketta.

12. Padkaupunkiseudun kaupungeilla tulee tyonantajina olla edustus seudullisessa
koulutusta pohtivassa tydoryhmassa. Kaupunkien tulee aktiivisesti tuoda esille kun-
tatyon aloituspaikkojen tarve opetusministerion ja valtioneuvoston edustajille.

13. Padkaupunkiseudun kaupungit tukevat suomen- ja ruotsinkielen opiskelua tyon
ohessa.
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14. Paakaupunkiseudun kaupungit laativat yhteisen maahanmuuttajataustaisille
tyontekijoille tarkoitetun perehdyttdmismallin ja koulutuspolut sek& suunnitelman
tyoyhteisdjen monikulttuurisuustaitojen kehittamiseksi osana paakaupunkiseudun
henkilostdstrategiahanketta.
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8 LITTEET

8.1 Liite 1: Hallituksen maahanmuuttopoliittisen ohjelman linjaukset

3) Politiikkalinjaus: Lisataan tyovoiman liikkkumista koskevaa yhteistyota erityisesti EU-
maiden, l&hialueiden seka muiden Suomen kannalta merkittavien tyévoiman lahtomai-
den kanssa.

Toimenpiteet: Neuvotellaan yhteistyon kaynnistdmisesta erityisesti Puolan viran-omaisten
kanssa tavoitteena lisata tyovoiman liikkuvuutta yhteisdsaannosten puit-teissa.
Vastuutahot: TM, UM, SM

Kustannukset ja kustannusten jako: Kustannukset riippuvat toiminnan laajuudesta. Toimin-
taan on mahdollista hakea ESR-, Interreg- ja muuta EU-rahoitusta.

4) Politiikkalinjaus: Yksinkertaistetaan kahdessa vaiheessa tyévoiman maahanmuuttoa
koskevaa lupajarjestelmaa.

Toimenpiteet:

* Ensimmaisessa vaiheessa korjataan ulkomaalaislain tyonteko-oikeutta koskevien saan-
ndsten ongelmat, kuten saantelyn vaikeaselkoisuus. Laajennetaan ja te-hostetaan ulko-
maalaisten tyontekotietojen rekisterdintia ja kehitetaan ulko-maalaisrekisterin tilastointijar-
jestelmaa. Tehostetaan lupahallinnon toimintaa ja nopeutetaan hakemusten kasittelya.
Selvitetddn mahdollisuutta supistaa lupa-asioita ratkaisevien poliisiyksikdiden maaraa.
Tybvoiman saatavuusharkinta séilytetaan toistaiseksi.

* Toisessa vaiheessa muutetaan jarjestelman rakenteita siten, etté tyonteko-oikeus sisaltyy
jokaiseen ulkomaalaiselle mydnnettavaan oleskelulupaan, mahdollisesti eraitd herkimpia
aloja lukuun ottamatta. Toisen vaiheen edellytyksenda on, ettéa tydvoiman saatavuusongel-
mat lisdéntyvat ja ty6ttdmyystilanne helpottaa.

Valmistelu toiseen vaiheeseen siirtymiseksi kaynnistetaan tydpolitikan neuvot-telukunnan
kansainvalisen liikkuvuuden jaostossa. Jaosto myds tekee ehdotukset toiseen vaiheeseen
siirtymisen ajankohdasta sek& mahdollisista poikkeusaloista, joilla oleskelulupaan ei sisally
tyonteko-oikeutta. Liséksi jaosto seuraa siirtymaajasta luopumisen vaikutuksia, tyontekotie-
tojen rekisterdintia ja tyo-voimatoimistojen keskittdmisen toimivuutta.

Sisaasiainministeri6 selvittaad erikseen biometriseen tunnistamiseen liittyvat ky-symykset.
Vastuutahot: TM, SM

Kustannukset ja kustannusten jako: Tehd&an virkatyona.

5) Politiikkalinjaus: Selvitetdan voitaisiinko edistdd ulkomaalaisten tyontekijéiden mah-
dollisuutta saapua hakemaan tyota ja tydpaikan jarjestyttyd saada Suomessa haettuna
oleskelulupa tyéntekoa varten.

Toimenpiteet:

* Selvitetdadn kolmikantaisesti tyénhakua varten mydnnettavan viisumin tai niin sanotun pit-
kan viisumin kayttéonoton vaihtoehtoja ja vaikutuksia.

* Selvitetdan kaytannot ja ulkomaalaislain toimivuus haettaessa ja myonnettadessa viisumi
tydnhakua varten sek& maasta kasin oleskelulupa tyontekoa varten.

Vastuutahot: UM, SM, TM

Kustannukset ja kustannusten jako: Tehd&an virkatyona
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9) Politiikkalinjaus: Parannetaan ulkomailla hankitun osaamisen tunnustamisjarjes-
telmaa

- Toimenpiteet:

» Tehostetaan ulkomailla hankitun osaamisen hyddyntamisté joustavoittamalla aiemman kou-
lutuksen ja osaamisen tunnustamista seka lisddmalla mahdollisuuksia patevyyden osoittami-
seen nayton kautta.

» Kehitetddn muiden kuin korkeakoulututkintojen tunnustamismenettelyja.

» Parannetaan koordinaatiota ja yhteisty6ta osaamisen tunnustamisen parissa toimivien taho-
jen valilla. Lisataan tiedottamista eri tunnustamismahdollisuuksista.

« Jatketaan tiivista yhteistyota EU- ja Pohjoismaisella tasolla osaamisen tunnus-
tamisjarjestelmien yhteensovittamiseksi.

- Vastuutahot: OPM

- Kustannukset ja kustannusten jako: Tehdaan virkatyona.

16) Politiikkalinjaus: Luodaan yksilolliset tarpeet huomioon ottava kotouttaumisjarjes-
telmaa taydentava opastusjarjestelma, jonka tavoitteena on edistad ulkomaalaisen sel-
viytymista tybeldmassé ja yhteiskunnassa Suomessa oleskelun aikana.

- Toimenpiteet:

- Tyoministerio laatii maahan saapuvalle ulkomaalaisille tarjottavan perustieto-materiaalin,
"maahantulopaketin”, painettuna ja sahkoisesti seké perustietopaketin jakosuunnitelman.

- Parannetaan yhteiskuntaan opastavien seké kielikoulutuspalvelujen saatavuutta ja kaytet-
tavyytta ja kehitetaan opastusjarjestelmaan liittyvia uusia tybelaméassa ja yhteiskunnassa
selviytymista edistavia tukitoimia.

- Valmistellaan malli suomen ja ruotsin kielen digitaalisesta ja muusta etdope-tuksesta, en-
nen maahan saapumista annettavasta tiedotusmateriaalista ja opas-tuksesta seka suunni-
telma toimeenpanosta.

- Lisataan viranomaisten jarjestamaa opastusta koskevat sddnnokset kotoutta-mislakiin.

- Harkitaan setelijarjestelman kehittamista opastuspalvelujen hankkimiseksi.

- Vastuutahot: TM, OPM, UM, STM

- Kustannukset ja kustannusten jako: Opastusjarjestelméan luomisesta ja tiedotusma-teriaalin
tuottamisesta aiheutuu kustannuksia. Jarjestelméan kehittamista rahoitetaan ESR-
toimintakauden 2007-2013 toimintalinjasta 4. Jarjestelman kehittamisen jalkeen selvitetaan
kustannusten jako valtion, tydnantajien ja maahanmuuttajien kesken erikseen sovittavalla
tavalla.

8.2 Liite 2 : Hankesuunnittelu: Suunniteltavan toimenpiteen tulosten ennakointi

8.3 Liite 3: TyOvoiman saatavuuden turvaaminen kaaviokuvana
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Liite 2: HANKESUUNNITTELU: SUUNNITELTAVAN TOIMENPITEEN TULOSTEN

e
% g @ ENNAKKOARVIOINTI 15.1.2007

Vaikuttavuustavoitteet,
Kilpailukyvyn parantaminen;

Vaikutukset

« Ty6voiman saatavuus turvataan

. Valtio, kunnat Alustava kartoitus

«  Seudullinen virkamiesyhteistyo °

« Kaupunkiohjelman rahoitus Yhteistyd seminaarit

Neuvottelut sidosryhmien kanssa

vahentaa tyévoimapulaa, (tydvoiman ikérakenne), . Arr]_mat_i_ll_isen koulutuksen aloi_tu"s_paikat_ kohd_entuva_t oikein
korjaa tybvoimakapeikkoja, edistaa hyvinvointia, tukee + Tybperdinen maahanmuutto lisaantyy ja yksinkertaistuu
Pks-strategioiden toteuttamista, helpottaa . Y_htglstyo elinkeinoelémén kansse_\ on saumatonta
tydperusteista maahanmuuttoa, kohdentaa . Klel!kou!utus pks aluella on ko9rdmonua: _
ammatillisen koulutuksen oikein, ennakointijarjestelméa opp|sop|muskoglutuk;essa, tyon ohessa ja
yhdessa elinkeinoeldman ja kuntien kanssa maahanmuuttajan kotimaassa
e ] —— ;
Toiminnalliset tavoitteet Tulokset
. Ammatillinen koulutus tukee elinkeinoeldamén tarpeita . Ennakointijarjestelmé tydvoiman ja koulutuksen tarpeen
. Maahanmuuttajien kielikoulutus koordinoidaan muutoksista "tydvoimabarometri”.
tehokkaasti pks-alueella . TET-tori
. Maahanmuuttajapalvelut jarjestetaan pks- alueella . Maahanmuuttajien yhteispalvelu
. Yhteistyo tydvoimapalveluissa pks-kuntien valilla on . Maahanmuuttajien lupajarjestelman selkeys ja
tehokasta yksinkertaisuus
. Kustannustehokas seudullinen palvelujéarjestelmé . Ammatilliseen koulutuksen aloituspaikat kohdentuvat
. Paakaupunkiseudun seudullinen tydpaikkamarkkinointi oikein
. Kielikoulutuksen yhteistyd pks-alueella
. Tydvoiman saatavuus on turvattu
¥ 4
Panokset Tuotanto Tuotokset

« Suunnitelmat, prosessit
« Ennakointijarjestelméa
« Verkkosivustot

« Sidosryhmat, PKS/ammatillisen Johtopaatokset Ehdotukset valtiolle
koulutuksen jarjestajat, TE-keskus
Uudenmaanliitto, Elinkeinoelama
Tydmarkkinajarjestot
+ Tuottavuus (seuranta ;

Vaikuttavuus (arviointi)

LIITE 3 : TYOVOIMAN SAATAVUUDEN TURVAAMINEN

KAAVIOKUVANA
KOULUTUS
koulutusaloituspaikkojen
kohdentaminen T . . o
- ammatillinen Y Elinkeinoelaméa
- amk O
- yliopistot / korkeakoulut v
ENNAKOINTI - tydvoimapoliittinen O . .
TYOVOIMA- CTET I Julkinen sektori
BAROMETRI M
yhteistydssa: A
elinkeinoelama
kuntatydnantaja /
- tyévoimatarve MAAHANMUUTON
- koulutustaso EDISTAMINEN
- markkinointi PKS -

- neuvontapalvelut
- lupajarjestelmat,

- kielenopetus
- asunnot
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