VALTION JA ESPOON KAUPUNGIN VALINEN AIESOPIMUS (2008 - 2011)
PITKAAIKAISASUNNOTTOMUUDEN VAHENTAMISEKSI

Taman valtion ja Espoon kaupungin valisen aiesopimuksen tarkoituksena

on vahent&a pitk&aikaisasunnottomuutta valtion ja kuntien yhteisin toimenpitein. VVastaa-
vanlaiset aiesopimukset on tehty Helsingin, VVantaan, Tampereen, Turun, Lahden, Kuopi-
on, Joensuun, Oulun ja Jyvaskylan kaupunkien kanssa.

Aiesopimuksen l&htokohtana on padministeri Vanhasen 11 hallituksen 14.2.2008 hyvak-
syma pitk&aikaisasunnottomuuden v&hentdmisohjelma (2008 - 2011). Ohjelman tavoit-
teena on puolittaa pitkdaikaisasunnottomuus vuoteen 2011 mennessa ja tehostaa toimen-
piteita asunnottomuuden ennaltaehkdisemiseksi.

Aiesopimuksilla luodaan edellytykset sille, ettd vuoteen 2011 mennessa voidaan pitka-
aikaisasunnottomille osoittaa noin 1 250 asuntoa tai tukiasuntopaikkaa. Asunnois-
ta/tukiasuntopaikoista osoitetaan Helsinkiin 750, Espooseen ja Vantaalle molempiin
kaupunkeihin 125 asuntoa tai tukiasuntopaikkaa sek& Tampereelle, Turkuun, Lahteen,
Kuopioon, Joensuuhun, Ouluun ja Jyvéskylaan yhteensa 250 asuntoa/tukiasuntopaikkaa
vuoteen 2011 mennessa. Aiesopimuksilla on tarkoitus madaritell& valtion osallistuminen
toimenpiteiden rahoitukseen.

Pitkaaikaisasunnottomilla tarkoitetaan sita asunnottomien ryhmaé, jonka asunnottomuus
on pitkittynyt ja kroonistunut tai uhkaa kroonistua siksi, etta tavanomaiset asumisratkai-
sut eivat tdman ryhman kohdalla ole toimineet.

Pitkaaikaisasunnottomat on jaoteltu ensisijaisesti tuen tarpeen mukaisesti. Kohderyhmia
ovat mielenterveys- ja paihdeongelmaiset miehet ja naiset, monisairaat kdytoshéirioiset,
huumeongelmaiset nuoret sekd vankilasta vapautuvat vangit ja kriminaalihuollon asiak-
kaat. Ryhmat eivat kaikilta osin ole tarkkaan rajattavissa ja niissa on mygs osittaista
paallekkéisyytta.

Sopimus tulee voimaan 1.9.2008 niissd sopimuskunnissa, jotka ovat sen siithen mennessa
hyvaksyneet. Ymparistoministerio edistaa ja koordinoi sopimuksen toteutumista. Valtion
puolelta sopimus hyvéksytadn ymparistoministerion (Y M), sosiaali- ja terveysministerion
(STM), Rikosseuraamusviraston, Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen (ARA) paa-
toksina. Raha-automaattiyhdistys (RAY) hyvaksyy sopimuksen vastaavalla tavalla. So-
pimusta voidaan tarkistaa vuosittain. Sopimus on tarkoitus uudistaa vuoden 2011 aikana.

Aiesopimukseen siséltyvien hankkeiden toteutuksen lahtokohtana on vuokrasuhteeseen
tai hoidolliseen asumiseen perustuva asuminen, johon jarjestetéan tarvittava yksilollinen
tuki. Asumiseen tarkoitettujen tilojen tulee olla rakentamis- ja terveyslainsdadantoon pe-
rustuen tarkoituksenmukaisia ja viihtyisia ja turvata asukkaille terveellinen ja turvallinen
elinympéristd. Asunnottomien sosiaalipalvelujen tavoitteena on tarjota asiakkailleen yksi-
I61listd asumiskykya ja tuen tarvetta vastaava asumismuoto. Asumiseen liittyvien palvelu-
jen tulee vastata sosiaali- ja terveysministerion mielenterveys- ja paihdepalvelujen laa-



tusuosituksia. Asuntoloiden kaytosta pitkdaikaisasunnottomien asuttamiseen luovutaan ja
asuntolat peruskorjataan tuetun asumisen yksikoiksi.

Sosiaali- ja terveysministerio osoittaa valtion rahoitusta tukipalvelujen tuottamiseen vaa-
dittaviin henkilostolisayksiin, joilla toteutetaan ohjelmaan hyvéksyttévia kehittdmishank-
keita. Kaupunkien omina tai ostopalveluina toteutettaville kehittdmishankkeille osoite-
taan valtion rahoitusta enintdén 50 % edelld mainituista palkkausmenoista. Rahoitus mak-
setaan valtioneuvoston hyvaksyman sosiaali- ja terveydenhuollon kansallisen kehittdmis-
ohjelman eli KASTE - ohjelman 2008 - 2011 kautta.

Valtion rahoituksen toteutuminen edellyttdd, ettd eduskunta sisallyttaa tarvittavat vuosit-
taiset madrérahat talousarvioon.

Espoon kaupungin rahoituksen toteutuminen edellyttad, ettd Espoon kaupunginvaltuusto
siséllyttad tarvittavat vuosittaiset maararahat talousarvioon.

Espoon pitk&aikaisasunnottomuuden véahentdminen muodostaa yhden hankkeen, jonka
piiriin kuuluvien projektien avustuspaatokset tehdaan kuitenkin hakemusten perusteella
ARA:ssa ja STM:ssé vuosittain. RAY kohdentaa avustuksensa sovittuihin hankkeisiin
vuosittaisen madrérahansa puitteissa.

Kohdennetut toimenpiteet pitkaaikaisasunnottomuuden vahentamiseksi

1. Espoo toteuttaa pitkdaikaisasunnottomuuden kehittdmishankkeessa vuosina 2008 -
2011 yhteensé 125 asuntoa/tukiasuntopaikkaa pitkaaikaisasunnottomille. Espoon kehit-
tdmishankkeeseen sisaltyvat projektit on esitetty liitteessa 1. Liitteessa 2 on projektit,
jotka voidaan siirtaa liitteeseen 1 sisaltyvaksi projektiksi jos liitteen 1 projektit viivasty-
vat tai ja4vat toteutumatta. Taulukoissa on esitetty myos edelld kuvatun ryhméjaottelun
mukainen kohderyhmé kullekin projektille.

ARA osoittaa vuosina 2009-2011 ehdollisia avustusvarauksia pitkaaikaisasunnottomuut-
ta Espoossa véhentaville liitteen 1 tai liitteen 2 asuntohankkeille enintdan 16,0 miljoonaa
euroa ja sitoutuu avustamaan niitd edellyttden, ettd hankkeet tayttavat erityisryhmien
asunto-olojen parantamista koskevan lain edellytykset. Projekteille osoitettavan inves-
tointiavustuksen osuus on enintaan 50 % hyvéksyttavistd kustannuksista.

RAY osoittaa avustuskelpoisille asuntolatoimintaa yllapitaville yhdistyksille tai s&atioille
investointiavustusta enintddn 2,5 miljoonaa euroa asuntoloiden peruskorjaamiseksi ja
niiden muuttamiseksi tuetun asumisen yksikoiksi. RAY tukee vuosina 2009-2011 tu-
kiasuntojen hankintaa vapautuville vangeille ja kriminaalihuollon asiakkaille.

2. STM osoittaa Espoon kehittamishankkeen lisdhenkildston palkkausmenoihin enintdan
1,050 miljoonaa euroa vuosina 2008 — 2011 liitteen 3 mukaisesti. Liitteen 4 taulukossa
on projektit, jotka voidaan siirtd4 liitteeseen 3 sisaltyvéksi projekteiksi jos liitteen 3 pro-
jektit viivastyvat tai jaavéat toteutumatta. STM:n osuus on enintadan 50 % edelld mainituis-
ta palkkausmenoista.

3. Rikosseuraamusvirasto toteuttaa yhteistydssa ohjelmaan osallistuvien kaupunkien ja
asumispalveluja tuottavien jarjestdjen kanssa kehittdmisprojektin, jossa tuotetaan toimi-



via paikallisia ja asiakaskohtaisia k&ytanttja asunnottomien vankilasta vapautuvien ja
kriminaalihuollon asiakkaiden tuettuun asuttamiseen.

Asunnottomuuden ennaltaehkaisy

4. Espoon kaupunki osoittaa nuorisoasuntojen rakentamista varten vahintdan kolme tont-
tia ohjelmakaudella 2008 — 2011. Hankkeissa kehitetddn uusia yhteistyémalleja, joissa
voivat olla mukana mm. jarjestot, kirkko ja elinkeinoeldman yritykset. Hankkeiden tar-
kempi aikataulu ja kustannukset selvidvat investointiavustusten hakemisen yhteydessa.

5. Espoon kaupunki palkkaa 2 uutta asumisneuvojaa vuosina 2009 - 2011. ARA osoittaa
tdhan enintaan 45 000 euron avustuksen lahidohjelman kautta maksettavista varoista.
ARA:n osuus on enintdén 20% hyvaksyttavista kustannuksista.

Edellytyksend avustuksen saamiselle on, etta haatotilanteista ja niihin liittyvista yhteis-
tyokaytannoista laadittu Kirjallinen suositus vieddan paatoksentekoon vuoden 2009 aika-
na ja otetaan sen jalkeen yleiseen kéyttéon Espoon kaupungin omassa toiminnassa. Kau-
punki kéynnistad ehdotusten mukaisista toimintakdytanndista neuvottelut keskeisten
yleishyodyllisten vuokranantajien kanssa.

Muut hankkeet

6. Tavoitteena on, ettd Helsinki perustaa yhteistydssé Espoon ja Vantaan kanssa paékau-
punkiseudulle pysyvan, verkostomaisen kehittdmisyksikon, joka vastaa asunnottomien
palvelujen kehittamisestd, tutkimuksesta ja koulutuksesta alueellaan. Kaupungit sopivat
keskendén kehittamistyon jarjestamisesta.

7. Espoon kaupunki osallistuu konseptikilpailun toteutukseen ja osoittaa konseptikilpai-
lua varten tontin Puolarmetsan sairaalan alueelta. Kilpailu on tarkoitus ratkaista viimeis-
t4&n vuoden 2009 helmikuussa, jolloin kohde voisi valmistua vuonna 2011.

Seuranta

Aiesopimuksen seuranta perustuu valtion ja kaupunkien sd&nnélliseen tietojenvaihtoon ja
vahintadén kerran vuodessa jarjestettavaan neuvotteluun. Seurantaa varten perustetaan
ARA:n johdolla toimiva pitkdaikaisasunnottomuuden vahentdmisohjelman seuranta- ja
ohjausryhmd, jossa on edustettuna aiesopimusten osapuolet.

Seuranta toteutetaan vuosittain marraskuun loppuun mennessa laadittavassa toimeenpa-
noraportissa, joka siséltdd yhteenvedon hankkeen ja sen projektien etenemisestd ja kus-

tannusten ja rahoituksen sitoutumisesta sekd suunnitelman seuraavan vuoden aikana jat-
kuvista ja kdynnistyvista projekteista.

Seurattavia asioita ovat aiesopimuksessa tarkoitettujen toimien edistyminen seka niiden
vaikutukset asunnottomuuden kehitykseen (suluissa vastuutahot):

- asunnottomuuden ja pitkaaikaisasunnottomuuden maarallinen kehitys (ARA, kunnat )



- hankkeiden edistyminen (ARA, STM, RAY, Rikosseuraamusvirasto, kunnat)

- tukihenkil6ston rekrytointi (kunnat ja STM)

- kustannusten ja rahoituksen toteutuminen (kunnat, ARA, STM, RAY)

- asutettavien pitk&aikaisasunnottomien henkildiden maara ja kohderyhma (kunnat)

Helsingissa 18 paivéna elokuuta 2008

Jan Vapaavuori Paula Risikko Tuija Brax
Asuntoministeri Peruspalveluministeri Oikeusministeri
Hannu Rossilahti Hannu Salokorpi Esa Vesterbacka
Ylijohtaja, ARA Johtaja, RAY Padjohtaja,

Rikosseuraamusvirasto

Espoossa .... pdivana elokuuta 2008

Juha Metso
Espoon perusturvajohtaja

Liite: Espoon kaupungin pitkdaikaisasunnottomuuden vahentdmisohjelman 2008-2011 -
toimeenpanosuunnitelma, Espoon kaupunki, kaupunginhallitus 17.3.2008. Valtion ja Es-
poon kaupungin pitk&aikaisasunnottomuuden vahentdmista koskevassa aiesopimuksessa
(kohdat 1 ja 2) todetut liitteet 1- 4.



Liite 1: HANKKEET
vuosi | hanke kohderyhma asuntojen/tukiasuntojen | palveluntuottaja kustannukset avustus €
maara ja aikataulu 50 %
2008 | Auroranportin mielenterveys- 45 asuntoa, joista 6 Espoonkruunu Oy 6 520 000 € 3260 000
palveluasunnot kuntoutujat asuntoa paris- rakennuttaa v. -08-09 (investointi- ARA
kunnille/toveriasuntoja, kiinteiston omistukseensa, | avustusvaraus
joten paikkoja yht. 51 palveluntuottajana Espoon | 1 585 000 € ja
(um) kaupunki korkotukilaina-
varaus
4 415000 €)
2009 | Saunalahden asunnon yht. 153 asuntoa, johon | S-Asunnot ja Setlementti 16 810 000 1 690 000
Asséakodit tarpeessa olevat; siséltyy 1 ryhmakoti ; Onnenkenka ry (investointi- ARA
erityistukea pitkéaikaisasunnotto- avustusvaraus
tarvitsevat nuoret, mille 35 asuntoa 1 690 000€ ja
mt-kuntoutujat, (uT) korkotukilaina-
paihdepalvelujen varaus
kayttajat ja 15120000 €)
pakolaiset
2010 | As Oy Espoon vaikeasti tuettu asuminen; 68 Helsingin 10 100 000 5 050 000
Kuninkaantie 42 asutettavat palveluasuminen: 38 Diakonissalaitos, ARA
paihde- ja yhteensa 106 peruskorjauksen arvioitu
mielenterveys- (PP) valmistumisaika 2/2011
ongelmaiset,
myds monisairaat/
kaytoshairidiset
2010 | Olarinluoman vaikeasti hoito-osasto: 22 Espoon kaupunki 4 300 000 2 150 000
vastaanottokodin | asutettavat asumisyksikko: 18 ARA
laajentaminen paihde- yhteensa 40
ongelmaiset, (uT)
myds monisairaat
2010 | Vaindlakodin pitkaaikais- 15+25=40 SLEY 4900 000 2 450 000
muuttaminen asunnottomat ja (PP ja UuT) RAY
tuetun asumisen | vapautuvat vangit
yksikoksi
2011 | Puolarmetsén pitk&aikais- 45 avoin 6 120 000 3060 000
asumisyksikkd 1 | asunnottomat (um) ARA
Uudistuotanto: 196 ARA:
Perusparannus: 121 15 210 000
Yhteensa 317, josta RAY:
korvaavia paikkoja 2 450 000
40 = 277




Liite 2:HANKKEET

vuosi | hanke kohderyhma asuntojen maara palveluntuottaja kustannukset | osuus €
ja aikataulu 50 %
2009 Pesapuu korvaushoidossa 9+5 Espoon Diakoniasaatio 800 000 400 000
(Lintumetsan olevat (PP) ja (UT) RAY
laajentaminen)
2011 Puolarmetsan pitkaaikais- 45 asuntoa palveluntuottaja avoin 6 120 000 3 060 000
asumispalvelu- asunnottomat (um ARA
yksikko 2
2011 Kiinteistdosake- asunnottomat 40 asuntoa (UT) Misericordia-Saatio 7 004 500 3502 250
yhtio perheet, rakennuttaa kiinteiston ARA
Minttupuisto pariskunnat ja omistukseensa,
nuoret palveluntuottajana Hyva
Arki ry
Uudistuotanto: 90 ARA:
Perusparannus: 9 6 562 250
RAY:

400 000




Liite 3: LISAHENKILOSTON TARVE

2008
hanke aika palkkauskustannus STM osuus 50 %
Auroranportin 9-12/2008 7960 3980
palveluasunnot
Tukiasuntotoiminnan 9-12/2008 5800 2900
laajentaminen, erityisesti
vapautuvat vangit

13 760 6880
2009
hanke aika palkkauskustannus STM osuus 50 %
Auroranportin oh 1-12/2009 35 700 17 850
palveluasunnot |&hihoitajat

12/2009

Tukiasuntotoiminnan 1-12/2009 35 000 17 500
laajentaminen, erityisesti
vapautuvat vangit

70 700 35350
2010
hanke aika palkkauskustannus STM osuus 50 %
Auroranportin 1-12/2010 162 100 81 050
palveluasunnot
Tukiasuntotoiminnan 1-12/2010 70 000 35 000
laajentaminen, erityisesti
vapautuvat vangit

232 100 116 050
2011
hanke aika palkkauskustannus STM osuus 50 %
Auroranportin 1-12/2011 162 100 81 050
palveluasunnot
Tukiasuntotoiminnan 1-12/2011 70 000 35000
laajentaminen, erityisesti
vapautuvat vangit
As Oy Kuninkaantie 42 3-12/2011 1123 602 561 801
Olarinluoman 6-12/2011 299 000 149 500
vastaanottokodin
laajentaminen
Vaindlakodin muuttaminen 1-12/2011 67 400 33700
tuetun asumisen yksikoksi
Puolarmetsan 9-12/2011 61 200 30 600
asumispalveluyksikkoé 1

1783 302 891 651

Vuodet 2008-2011 2 099 862 1049931

yhteensa




