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PAAKAUPUNKISEUDUN LINJAUKSET KUNTA- JA PALVELU-
RAKENNEUUDISTUKSESSA

1
Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen yleiset linjaukset

Paakaupunkiseudun neuvottelukunta pitaa tarkeana valtakunnallisen
kunta- ja palvelurakenneuudistuksen lapiviemista nopealla aikataululla
koko maassa. Keskeisten rakennemuutosten tulee keskittya elinvoi-
maisten, vahvojen kuntien luomiseen ja kuntien yhteistoiminnan edelly-
tysten parantamiseen palvelujen jarjestamisessa.

Kuntauudistuksessa yleisena lahtokohtana tulee olla perustuslain tur-
vaama kunnan asukkaiden itsehallinto. Tavoitteena tulee olla hallinnon
keventaminen ja palvelutuotannon tehostaminen kunnallisesta demo-
kratiasta tinkimatta. Monet kuntien haasteet edellyttavat tulevaisuudes-
sa seudullisia ratkaisuja ja siksi kuntien seudullista yhteistyota on tar-
peen edelleen laajentaa. Yhteistyon lainsdddanndlliset esteet tulee
poistaa. Ylikunnallisissa organisaatioissa kustannustehokas hallinto ja
palvelujen saatavuus toteutuvat parhaiten kuntien yhteistd omistajaoh-
jausta kehittdmalla. Uusia hallinnon tasoja ei tule luoda.

Palvelujen jarjestamis- ja rahoitusvastuun tulee sailya kunnilla.

Kuntien rahoitusjarjestelmaa tulee kehittaa siten, ettéd kuntien rahoitus-
pohja riittdd kattamaan palveluvelvoitteista aiheutuvat todelliset kus-
tannukset. Rahoitusjarjestelman tulee myos jatkossa mahdollistaa va-
rautumisen verotuloissa eri vuosina tapahtuviin vaihteluihin. Kuntien
valisen tasausjarjestelman tulee olla nykyista kannustavampi ja sen tu-
lee korostaa omavastuisuutta ja edistaa tervettd taloudenpitoa. Kuntien
omaa paatodsvaltaa asiakasmaksuissa tulee lisata.

2
Paakaupunkiseudun malli

Kunta- ja palvelurakenneuudistushankkeessa on tunnustettu paékau-
punkiseudun erityisasema ja Helsingin seudun erityisluonne.

Paakaupunkiseudun mallissa uudistushankkeen keskeisina lahtokohti-
na korostuvat seudun kansainvalisen kilpailukyvyn vahvistaminen seké
maankayton, asumisen ja liikenteen kehittaminen. Palvelujen ja niiden
tuotannon jatkuva parantaminen ja saatavuuden turvaaminen ovat
asukkaiden arkeen valittomasti vaikuttavia ydintehtavia kaikissa kun-
nissa.

Seudun haasteisiin ja ongelmiin voidaan vastata neuvottelukunnan na-
kemyksen mukaan kehittdmalla ja vahvistamalla viime vuosina luotua



yhteistydmallia. Se on jo tdh&n asti lisdnnyt kaupunkien viranhaltijoiden
yhteisty6ta ja vahvistanut poliittisen jarjestelman sitoutumista.

Paakaupunkiseudun malli perustuu seudun kaupunkien verkostomai-
seen yhteistyohon ja sen syventamiseen. Yhteistyon suunnittelu- ja
selvitysvaiheesta on edettava yhteisten pddmaarien toteuttamiseen.
Uusia yhteistydrakenteita tarvitaan kansanvaltaisen ohjauksen vahvis-
tamiseksi. Pddkaupunkiseudun kaupunkien yhteistydn toteutuminen
edellyttaa valtion ja seudun kumppanuuden tiivistamista. Tama tarkoit-
taa valtion entistd vahvempaa roolia metropolipolitikassa ja konkreet-
tista tukea seudun strategisesti merkittavissa hankkeissa.

Paakaupunkiseudun malliin kuuluu olennaisesti my6s laajempi seudul-
linen yhteisty6 Helsingin seudun kehyskuntien kanssa sekéa myos laa-
jemmin Uudenmaan muiden kuntaryhmittymien kanssa.

Neuvottelukunta korostaa, ettéa rakenteellisten ratkaisujen tulee syntya
omaehtoisesti padkaupunkiseudun kaupunkien yhteistydna seudun
asukkaiden mielipidetta kuullen.

Paakaupunkiseudun kaupunkien yhteistyén
syventaminen

Paakaupunkiseudun neuvottelukunta on hyvaksynyt syksylla 2004
seudun yhteisen vision ja strategian, jonka kaupungit ovat siséllyttaneet
omiin strategioihinsa. Yhteiset strategiset paamaarat hyvinvointipalve-
lujen parantamiseksi ja palvelutuotannon tehostamiseksi, kilpailukyvyn
vahvistamiseksi seka kaupunkirakenteen ja asumisen kehittdmiseksi
ovat seudun pitk&n tahtdimen kehittdmisen kulmakivia.

Paakaupunkiseudun mallin lAhtékohtana on, ettd kaupungit konkreti-
soivat syvenevaa yhteistyotaan keskinaisella yhteistydsopimuksella,
jolla edistetaan strategisten padmaarien toteuttamista ja toimeenpanoa
keskeisissa hankkeissa. Kaupungit sitoutuvat seutuyhteisty6hon

- toteuttamalla yhteisen strategian pohjalta sopimuksessa
maaritellyt hankkeet ja toimenpiteet

- tehostamalla Padkaupunkiseudun neuvottelukunnan ny-
kyisia menettelytapoja ja laajentamalla poliittisten ryhmien
edustavuutta neuvottelukunnan kokoonpanossa

- lisdamalla seudullista yhteistyota ja vahvistamalla ylikun-
nallisten organisaatioiden omistajaohjausta.

Y hteistydsopimus kasitelladn kaupunginvaltuustoissa vuoden 2006
aikana.



Kuntien yhteistoiminnan puitteet ja omistaja-
ohjausjarjestelman vahvistaminen

Jotta padkaupunkiseudun yhteistyota kyetaan kehittdmaan ja syventa-
maan suunnitellulla tavalla, lainsdadantoa tulee uudistaa kustannuste-
hokasta ja demokraattista kuntayhteistyota tukevaksi.

Kuntien yhteistoimintaan tarvitaan uusia muotoja. Palvelutuotannossa
jo olemassa olevien ja mahdollisesti perustettavien yhteisten ei voittoa
tuottavien osakeyhtididen ja muiden ylikunnallisten organisaatioiden
omistajaohjaus tulisi toteuttaa uudelta pohjalta. Laht6kohtana on, etta
omistajaohjausjarjestelma on mahdollisimman lahella nykyista paatok-
sentekojarjestelméa (kaupunginvaltuustot, kaupunginhallitukset) ja tu-
keutuu niiden alaisten viranhaltijaorganisaation valmisteluun.

Uudella omistajaohjausjarjestelmalléa varmistettaisiin poliittinen ohjaus
seka kaupunkien yhden yhteisen omistajaaanen kuuluminen ja turvat-
taisiin samanaikaisesti seudullisen paatbksenteon tarpeet ja tehokkuus.
Keskeinen luottamushenkil6elin olisi kaupunginhallitusten yhteinen
omistajaohjausjaosto. Jaostolla olisi toimivalta kaikkien ylikunnallisten
organisaatioiden ohjauksessa.

Vireilla olevan kuntalain uudistuksen yhteydessa tulisi kunnallisia, ei
voittoa tuottavia osakeyhtitta varten luoda oma muista osakeyhtiosta
poikkeava saantely niiden erityisluonteen vuoksi. Myos edella kuvatun
kuntien omistajaohjausjarjestelman toteuttamiseen liittyen kuntalaissa
olisi tarkistettava mm. toimivalta- ja jaaviyssdadnnokset.

Paakaupunkiseudun neuvottelukunta on tehnyt syyskuussa 2005 esi-

tyksen hankintalainsaadannon muuttamiseksi. Esitys koski kuntien va-
lisen yhteistoiminnan esteiden poistamista. Neuvottelukunta korostaa,

etta esitetyt muutokset ovat edelleen tarpeellisia. Kuntien yhteistoimin-
taa ja palvelujen hankintaa toiselta kunnalta voitaisiin parhaiten tukea

kuntalakia tarkistamalla. llman tallaista lainmuutosta padkaupunkiseu-
dun yhteisty0 eri toimialoilla on vaikeaa.

Padkaupunkiseudun kehittdmishaasteet ja lahiajan toimenpiteet

Padkaupunkiseudun kansainvalisen kilpailukyvyn parantaminen

Paakaupunkiseudun kilpailukyvyn kehittaminen edellyttd&a vahvaa alu-
eellista ja valtakunnallista panostusta koulutuspolitikkaan seka tutki-
mus- ja kehityspolitikkaan. Seudun kilpailukykya vahvimmin ohjaavat
tekijat ovat innovatiivisuus ja innovaatioymparistéjen kehittdminen. Yli-
opistojen ja tiedekorkeakoulujen resurssitilanne on Suomessa huoles-
tuttava. Esimerkiksi teknillisessa korkeakoulussa on 32 opiskelijaa yhta



opettajaa kohti, mik& on selvasti eurooppalaista keskitasoa enemman.
USA:ssa vastaava luku on parhaimmillaan 5 - 6 opiskelijaa. Kasvuyri-
tyksia tarvitaan moninkertainen maaré nykyiseen verrattuna. Kasvuyri-
tykset synnyttavat 50 — 80 % kaikkien yritysten synnyttamista tyopai-
koista. Suomen ongelmana on vahainen yrittdjyysaktiivisuus.

Erityishaasteeksi Helsingin seudulla nousee tyévoiman riittdvyys. Hel-
singin seudun tyopaikkamaaran kasvuksi 2001 - 2015 ennakoidaan

27 000 ja tyollisen tydvoiman poistumaksi samana aikana 240 000
henkil6&a. Uuden tyévoiman keskiméarainen vuositarve Helsingin seu-
dulla vuoteen 2015 saakka on 16 650 tyontekijaa. Tyomarkkinoille tule-
vien nuorten maara ei korvaa tata tyovoimatarvetta. Tarvitaan tyolli-
syysasteen nostamista, tytmatkapendeldintid, kotimaista muuttovoittoa
ja tyOperaistd maahanmuuttoa. Tydvoiman saatavuuden varmistami-
nen edellyttdd merkittavaa panostusta monipuoliseen asuntotuotantoon
seudulla.

Yhteinen elinkeinopolitiikka ja innovaatiotoiminnan
edistaminen

Paakaupunkiseudun neuvottelukunnan hyvaksyman seudullisen elin-
keinopolitiikan keskeiset tavoitteet ovat uusien yritysten ja kasvun li-
saaminen, kilpailukykyisten klusterien kehittaminen seka kansainvalis-
tyminen ja pdékaupunkiseudulle suuntautuvien ulkomaisten investoin-
tien ja inhimillisen padoman lisdaminen.

Kaupungit toteuttavat yhteistydssa vuonna 2005 hyvaksyttyjen yhteis-
ten innovaatio- ja elinkeinostrategioiden sisaltamat hankkeet. Kansain-
valista elinkeinomarkkinointia varten perustetaan yhteinen elinkeino-
markkinointiyhtio vuonna 2006. Neuvottelukunta esittaa, etta valtio tu-
kee seudun kansainvélisen kilpailukyvyn vahvistamista ja innovaatiopo-
litikan toteuttamista. Vahvaa valtion panosta tarvitaan myods kansainva-
lisessa markkinoinnissa.

Koulutuspoliittiset toimenpiteet

Seudun véaeston korkea koulutustaso yhdistyneena korkeaan tutkimus-
ja kehityspanostukseen tukee osaamisintensiivisen yritystoiminnan
menestymismahdollisuuksia. Padkaupunkiseudun neuvottelukunta on
huolestunut siitd, etta valtion tutkimus- ja kehitysrahoituksen (T & K-
rahoitus) osuus on laskenut paéakaupunkiseudulla. Valtion T & K-
rahoitusta tulisi kokonaisuudessaan lisata niin, ettd Suomi pysyy kan-
sainvélisessa karjessa.

Seudun tiede- ja ammattikorkeakoulujen verkostoa tulee kehittaa ja
vahvistaa kokonaisuutena ja kannustaa eri toimijoiden kumppanuuden
ja yhteistybn syventamista.



Paakaupunkiseudun yliopistojen ja korkeakoulujen perusresurssit on
nostettava kansainvalisesti kilpailukykyiselle tasolle. Samanaikaisesti
on huolehdittava seudun yliopistojen ja korkeakoulujen kansainvalisty-
misesta lisddmalla ulkomaalaisten opettajien ja opiskelijoiden maaraa.
Koko seudun kannalta on tarkea luoda edellytykset kansainvéaliset mitat
tayttdvan ns. innovaatioyliopiston perustamiselle.

Seudun ammattikorkeakouluilla on kasvava ja uutta kehitysdynamiik-

kaa luova rooli seudun innovaatiojarjestelmassa. Metropolialueen kor-
keakoulujen yhteistydomalli merkitsee tiedekorkeakoulujen suuntautu-

mista tieteelliseen huippututkimukseen. Ammattikorkeakoulut puoles-

taan suuntautuvat tukemaan alueiden ja ty6elaman kehittamista. Am-

mattikorkeakoulujen yllapidon tulee sailya nykyisilla yllapitgjilla niiden

yhteisty6ta kehittaen.

Kunnallisten ammattikorkeakoulujen (Evtek, Stadia ja Laurea) koulu-
tusalajarjestelyt ja uudelleenorganisointi selvitetaan vuoden 2007 lop-
puun mennessa. Tavoitteena on edistaa palvelutuotannon ja teollisen
tuotannon innovaatiotoimintaa. Ratkaisut toteutetaan vuoden 2008 lop-
puun mennessa.

Toisen asteen ammatillisen koulutuksen uudelleen organisointi kayn-
nistetddn tdman valtuustokauden aikana. Ammatillisen koulutuksen
kenttd on tarpeen koota suuremmaksi kokonaisuudeksi, jolloin voidaan
seudullisesti saada riittdvan suuria, monialaisia ja tehokkaasti toimivia
yksikoitd, jotka myos vastaisivat paremmin tyéelaman alueellisiin kehit-
tamistarpeisiin. Erityisesti tulisi kiinnittdé huomiota siihen, etta polut
koulutuksesta kulkevat ty6elamaan.

Yhteistydlla kaikkien seudun toimijoiden kanssa varmistetaan myos, et-
ta ammattikorkeakoulujen ja ammatillisten oppilaitosten palveluverkko
vastaa ty0- ja elinkeinoelaman tarpeita ja alueellista tasapainoa. Am-
matillisessa koulutuksessa haasteena on koulutuspaikkojen riittavyys.
Paatoksentekovalta koulutuspaikoista tuleekin siirtdd koulutuksen jar-
jestdjille.

Tybvoiman saatavuuden turvaaminen

Tydvoiman saatavuuden turvaamiseksi kaupungit huolehtivat koulutuk-
sen jarjestdjina ja yhteistydssa muiden koulutuksen jarjestgjien kanssa
siita, etta tydelaméan muutokset ja tarpeet ennakoidaan koulutuksessa.
Kaupungit huolehtivat my6s tydnantajina henkilostopolitiikan kehittami-
sesta. Seudun tydvoiman saatavuus turvataan riittdvalla koulutuksella
ja aktiivisella maahanmuuttopolitiikalla ulkomaisen osaavan tydvoiman
saamiseksi. Padkaupunkiseudun kuntien ja valtion yhteistyéna on pa-
rannettava maahanmuuttajien palveluita maarittdmalla seudulliset neu-
vonta- ja tukiyksikot. Tyoperadisten maahanmuuttajien palvelutarjontaa
on kehitettava.



3.2

Maankayton, asumisen ja lilkenteen kehittaminen

Paakaupunkiseudulla on arvioitu vuonna 2015 olevan 1 051 450 asu-
kasta. Suurimmat haasteet maankaytto- ja asuntopolitiikassa liittyvat
siihen, miten kaupungit pystyvat vastaamaan taloudellisen vaurastumi-
sen ja rahoitusmarkkinoiden mahdollistamaan asumisvéljyyden kas-
vuun ja varautumaan samalla noin 70 000 asukkaan vaestonkasvuun.
Vuotuinen asuntotuotantotarve on 8 000 — 10 000 asuntoa. Nykyisin
asuntojen korkea hintataso ajaa valjempaa asumista tavoittelevat siir-
tymaan kehyskuntiin ja kauemmaksikin. Paivittainen tydmatkaliikenne
lisdantyy ja seudun liikkenneverkon kuormittuminen jatkuu. Ajoneuvolii-
kenteen kasvu aiheuttaa ilmanlaatu- ja meluongelmia.

Yhteinen maankayttdohjelma ja yhteisvastuullinen
asuntopolitiikka

Kestavan, toimivan ja ehedn yhdyskuntarakenteen toteuttamiseksi
kaupungit laativat yhteistytssa vuoden 2007 loppuun mennessa yhtei-
seen, vuoteen 2050 ulottuvaan visioon perustuvan maankayttbohjel-
man ja asunto-ohjelman ja sitoutuvat niiden toteuttamiseen. Helsingin
seudun tulevaisuuden kehityskuvaa on tarkoitus luodata jarjestamalla
kansainvalinen ideakilpailu siitd, milta Helsingin seudun metropoli voisi
nayttaa vuonna 2050.

Paakaupunkiseudun maankayttdohjelma on seudun karkihankkeiden,
kuten visiossa maariteltyjen kehittamisvydhykkeiden ja uusien laajem-
pien asuntotuotantoalueiden aikataulutettu toimenpideohjelma.

Paakaupunkiseudun asunto-ohjelma on tavoite- ja toimenpideohjelma
yhteisvastuullisen asuntopolitiikan toteuttamiseksi. Asunto-ohjelmassa
vahvistetaan kunnittain mm. asuntotuotannon kokonaistavoitteet, ARA-
tasoinen tuotanto, tuotanto erityisryhmille, vanhusten palvelutalotuotan-
to ja toimenpiteet asunnottomuuden vahentamiseksi. Toinen, yhta tar-
kea tavoite on turvata seudulla eri elamantilanteisiin ja varallisuustasoi-
hin sopiva monimuotoinen ja korkeatasoinen asuntotuotanto. Paakau-
punkiseudulla tarvitaan tiivistyvia kaupunkimaisia keskuksia, riittavasti
pientalovaltaisia alueita sekd houkuttelevia kerrostaloratkaisuja.

Asuntopolitiikkaa toteuttavat talla hetkella kaupunkien omat asuntotoi-
men yksikot. Jatkossa selvitetdan, voidaanko paakaupunkiseudulle
luoda uusi, yhdistetty suuri toimija asuntorakennuttamiseen, vuokra-
asuntojen hallinnointiin, yll&pitoon ja asunnonjakoon.

Valtion tukea seudun asuntotilanteen ja -tuotannon parantamiseen tu-
lee lisata. Valtion tuen heikkeneminen on vahentéanyt kuntien mahdolli-
suuksia kohtuuhintaisen vuokra-asuntotuotannon yllapitdmiseen. Neu-



vottelukunta esittaa, etta ymparistoministerio ja Valtion asuntorahasto
kaynnistavat sellaisen kannustinjarjestelman luomisen, jolla pystyttéi-
siin takaamaan jatkossa kohtuuhintaiset vuokra-asunnot. ARA-
rahoituksen ehtoja on parannettava. Asumistukijarjestelma tulisi saat-
taa ajan tasalle valjentamalla tuen myontamisperusteita.

Valtion tulee sitoutua luovuttamaan hallinnassaan olevat asuntoraken-
tamisen alueet kohtuuhinnalla kunnille. Lainmuutoksella tulee taata
verohelpotukset kunnille maata myytaessa. Liséksi kunnille
suunnattavan taloudellisen tuen maaré tulee saattaa riittavélle tasolle ja
suunnata asuntotuotantoa edistéviin kohteisiin kuten kaavoitetun maan
rakennuskelpoiseksi saattamiseen, kunnallistekniikan sekd muun
infrastruktuurin ja palvelujen rakentamiseen.

Padkaupunkiseudun liikennejarjestelma ja
joukkoliikenteen kehittaminen

Raideliikennevaylat ja muut liikennevaylat toteutetaan padkaupunki-
seudun lilkennejarjestelmasuunnitelman (PLJ) 2002:n mukaisesti. Val-
tion tulee huolehtia omista vastuistaan seudun liikenneinvestoinneissa
PLJ:n aiesopimuksen edellyttamalla tavalla. Uuden PLJ:n valmistelu
kaynnistetdan. Raideliikenneyhteyksia tulee laajentaa Helsingin seudul-
la.

Joukkoliikenne tulee jarjestad seudullisesti toimivaksi kokonaisuudeksi.
Joukkoliikenteen nykyisen erityislainsaddannalla jarjestettyyn seudulli-
seen organisointimalliin perustuvan jarjestelméan kokonaisarviointi on
tarpeen. Joukkoliikenneorganisaation kokonaisarvioinnissa tarkastel-
laan myo6s vaihtoehtoa, jossa kokonaisvastuu joukkoliikenteen jarjes-
tamisesta olisi kuntien yhdessa omistamalla yhti6lla. Kokonaisarvioin-
tiin siséltyy myds varikkojen ja kaluston organisointivaintoehdot. Sa-
massa yhteydessa selvitetadn matkojen pituuteen perustuva joukkolii-
kenteen tariffijarjestelma.

Tulevaisuuden joukkoliikennejarjestelmaa koskevan arvioinnin pohjalta
kaynnistetd&n uudelleen jarjestelyt vuoden 2007 loppuun mennessa.

Helsingin seudun yhdyskuntarakenteen kehittdminen

Helsingin seudun tydssékaynti- ja asuinalueen maankayttéd, asumista
ja liikennetta kehitetaan myos seudun 14 kunnan yhteistydssa. Kehys-
kunnat ovat mukana valmistelussa, jossa yhdistetdan paakaupunki-
seudun kaupunkien ja muiden Helsingin seudun kuntien maankayttn
kehityskuvat, yleiskaavat seka maankayton ja asumisen nykytilan ku-
vaukset ja karkihankkeet yhteiseksi asiakirjaksi. Tama toimii pohja-
aineistona kansainvaliselle, koko metropolialueen suunnittelukilpailulle.



Maakuntakaavoituksen jarkiperaistamiseksi Uudenmaan ja Ita-
Uudenmaan liitot tulee yhdistaa. Jatkossa seudullisten ratkaisujen tarve
tulee ulottumaan myos talle alueelle. Maakuntaliiton, kuntien yhteistoi-
mintaelimen ja seudun muiden toimijoiden valista yhteisty6ta ja omista-
jaohjausta tulee yhdessa selkiyttaa.

Neuvottelukunta edellyttda valtiolta tukea Helsingin seudun yhdyskun-
tarakenteen kehittdmiseen ja tarpeellisiin kunta- ja aluejakojen toteut-
tamiseen.

Kestavan kehityksen mukainen yhdyskuntarakenne seudulla edellyttaa
kaupunkirakenteen saumatonta jatkumista itaan ja sen kytkemista rai-
deliikenneyhteyksien varteen. Asutuksen laajentamiseksi Helsinki ja
Vantaa ryhtyvét aluevaihdoksiin Ala-Tikkurilan ja ns. Vesterkullan kiilan
osalta. Sipoon lantiset alueet tulee liittd&d osaksi paakaupunkiseutua.

3.3
Hyvinvointipalvelujen parantaminen ja palvelutuotannon tehostaminen

Vaestdrakenteen muutokset lisdavat paineita kuntataloudelle ja edellyt-
tavat toiminnan jatkuvaa uudistamista. Merkittavia haasteita ja kustan-
nuspaineita liittyy suurkaupunkiolosuhteissa niin lasten ja nuorten kehi-
tyksen ja lapsiperheiden hyvinvoinnin turvaamiseen kuin ikdantyvan
vaeston palvelujen jarjestdmiseen. Vanhusvaeston maaran kasvu on
haaste sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamiselle. Ulkomaalaisen va-
eston maara on kasvanut nopeasti. Ennusteiden mukaan vieraskielis-
ten maara kasvaa 127 000 henkil66n vuoteen 2015 mennessa. Myo6s
seudun kasvava sisdinen muuttoliike luo paineita tasapainoisen palve-
luverkon luomiselle. Pdakaupunkiseudun kaupunkien nykyisesta henki-
|6stosta siirtyy lahes puolet elékkeelle vuoteen 2020 mennessa.

Palvelujen yhteiskayttoa laajennetaan vaiheittain ja erityisesti kaupun-
kien raja-alueilla niin, ettd seudun asukkaat voivat valita kunnalliset
palvelut kuntarajoista riippumatta. Ruotsinkielisten palvelujen seudulli-
nen jarjestdminen on perusteltua erityisesti opetuksessa, aikuiskoulu-
tuksessa ja terveydenhuollossa. Kaupungin palveluja kayttavan asuk-
kaan kotikaupunki vastaa kustannuksista tayden kustannusvastuun pe-
riaatteen mukaisesti. Sovitaan yli kuntarajojen tapahtuvan lukiokaynnin
kustannusten jaosta.

Sosiaali- ja terveydenhuollossa lahtbkohtana on, ettei perusterveyden-
huoltoa ja erikoissairaanhoitoa yhdisteta. Perusterveydenhuoltoa kehi-
tetaan yhteistydssa nykyisten hallinnollisten rakenteiden pohjalta tavoit-
teena palvelujen kayton joustavuus ja asukkaiden valinnanvapauden li-
saaminen. Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin (HUS) kanssa
tehddan yhteisty6ta organisaatiouudistuksen lapiviemiseksi ja erikois-
sairaanhoidon kehittamiseksi. Uudistuksen jalkeen HYKS-Helsingin
sairaalat, Jorvin sairaala ja Peijaksen sairaala toimivat yhden lautakun-



nan ja yhden johdon alaisuudessa ja muodostavat yhtenaisen sairaan-
hoitoalueen. Erikoissairaanhoidon ohjaus- ja rahoitusjarjestelmaa kehi-
tetadn yhteistydossa HUS:n kanssa.

Terveydenhuollossa vaativan erityistason erikoissairaanhoidon, eraiden
pienten erityispotilasryhmien seka vaativan erityistason paivystystoi-
minnan siirto tulisi tehda valtion rahoitusvastuulle.

Sivistystoimessa perusopetuksessa kehittdmisen lahtokohtana on ny-
kytilanne, jossa kaupungit jarjestavat perusopetuksen lahikouluperiaat-
teella. Yhteistyotta lisatdan palvelujen mitoituksessa ja jarjestamisessa
erityisesti raja-alueilla. Lukioverkon maaralliset ja laadulliset linjaukset
maaritelladn koko paakaupunkiseutua koskien.

Opetushallituksen norminantovaltuudet tulisi tarkistaa ja koulutukseen
littyvad saantelya purkaa. Koulutuksen valtakunnallista arviointijarjes-
tel-maa tulisi yhtenaistaa.

Muuta palvelutuotantoa tehostetaan erityisesti teknisessa toimessa
niin, etta tuotannon tehokkuuden kannalta keskeisid toimintoja organi-
soidaan seudullisesti. Vesi- ja viemarilaitostoiminnan yhdistamisen
mahdollisuudet selvitetdan. Pelastuslaitosten ja kolmannen sektorin
tyonjako selvitetaan.

Tukipalveluissa tehd&dan hankintatoimen osalta selvitys vuoden 2006
aikana mahdollisuuksista perustaa kaupunkien yhteinen hankintayksik-
ko.

Kaupungit tukevat aktiivisella yhteisella panoksella valtioneuvoston tie-
toyhteiskuntaohjelmaan sisaltyneen KuntaTime-tydryhman esittamia
toimenpiteita julkishallinnon tietohallintoyhteistyon tehostamiseksi eri-
tyisesti sosiaali- ja terveystoimessa, opetustoimessa, hankintatoimessa
seka sédhkoisessa asioinnissa ja kaynnistetaan seudullisesti em. sekto-
reita koskeva selvitys- ja kehittdmistyo.

3.4.
Padkaupunkiseudun yhteistyd Uudenmaan ja Helsingin seudun
muiden kuntien kanssa

Paakaupunkiseudun ja Helsingin seudun kuntien ndkdkulmasta yhteis-
tyo laajemmalla metropolialueella on valttamatonta talous- ja tydssa-
kayntialueen laajentuessa. Laajentuvan Uudenmaan (Uusimaa ja Ita-
Uusimaa) alueella kuntien vélinen yhteistyd on tarkoituksenmukaisinta
toteuttaa eri kuntaryhmiin kuuluvien kuntien sisaisena valmisteluna ja
eri kuntaryhmien valisessa kumppanuudessa.

Helsingin seudun 14 kunnan yhteisty6ta jatketaan kesalla 2005 hyvak-
sytyn yhteistydsopimuksen pohjalta. Yhteistyon tavoitteena on seudun
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kansainvalisen kilpailukyvyn turvaaminen ja seudun kehittdminen yh-
dessa valtion kanssa. Yhteistyon painopiste on maankaytdn, asumisen
ja liikenteen seudullisissa kysymyksissa. Tarkeita yhteistydalueita ovat
myo6s HUS:n ja ammattikorkeakoululaitoksen laadun ja tuottavuuden
kehittdminen.

Helsingin seudun yhteistydkokouksen kannanotto 7.2.2006 on liitteena.

4
Paakaupunkiseutusopimus

Paakaupunkiseudun ja valtion kumppanuuden tiivistdmiseksi on tarkeé
kehittda valtion ja seudun kaupunkien yhteistydmenettelyja. Paakau-
punkiseudun neuvottelukunta pitda hyvana toimintamallina paékaupun-
kiseudun liikennejarjestelmasuunnitelmaa (PLJ) ja siihen liittyvaa aie-
sopimusmenettelya.

Neuvottelukunta esittaa, etta seudun kaupunkien ja valtion kesken
solmitaan paékaupunkiseutusopimus. Sopimus siséltaisi molempien
tahojen yhdessa maarittelemat keskeiset konkreettiset toimenpiteet ja
hankkeet seudun kehittdAmisen kannalta. Naitd ovat mm. kansainvali-
sen kilpailukyvyn kannalta elinkeino-, tutkimus- ja koulutuspolitiikan se-
k& yhdyskuntasuunnittelussa kaavoitus- ja asuntopolitikan hankkeet.

Sopimuksen yhteydessa sovitaan seurannasta ja sen tavoista.

Neuvottelukunta pitaa tarkedna, ettd sisdasiainministeriossa vireilla
olevasta Helsingin seudun hallinnon kehittdmishankkeesta luovutaan
kunta- ja palvelurakenneuudistushankkeen yhteydessa.

5
Padkaupunkiseudun yhteistydn tulosten arviointi

Vuoden 2008 aikana padkaupunkiseudun kaupungit arvioivat paékau-
punkiseudun yhteistydn toimivuutta ja tuloksia seka tekevat tarvittavat
paatdkset jatkotoimenpiteista. Arvioinnissa otetaan huomioon myads,
miten YTV:n, Uudenmaan liiton, mahdollisesti joidenkin valtion aluehal-
linnon yksikoiden sekd sopimuspohjaisen Helsingin seudun yhteisty6n
tehtavia ja toimivaltuuksia seka keskinaista tyonjakoa tulisi kehittéa
seudun kansainvalisen kilpailukyvyn, palvelutuotannon tehostamisen
seka demokratian ja osallisuuden edistdmiseksi. Padkaupunkiseudun
kaupunkien yhdistdmisen hyotyja ja haittoja koskevan selvityksen laa-
timinen ratkaistaan erikseen samassa yhteydessa.

Paakaupunkiseudun kaupungit arvioivat myds yhteistydssa valtion
kanssa, ovatko seudun kaupunkien yhteistytn syventamiseen liittyvat
toimenpiteet ja valtion tuki seudun kehittamiseen toteutuneet em. paa-
kaupunkiseutusopimuksessa sovitulla tavalla.
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6
Yhteistybhankkeita koskeva paatoksenteko

Paakaupunkiseudun neuvottelukunta korostaa, etta tdhan asiakirjaan
siséltyvat linjaukset ja niiden perusteella tehtava kaupunkien yhteisty6-
sopimus edellyttavat hyvaksymista kunkin kaupungin kaupunginval-
tuustossa.

LITTEET Tiivistelma keskeisista esityksista
Helsingin seudun yhteistytkokouksen kannanotto 7.2.2006
OHEISMATERIAALI Perustelumuistio

Paakaupunkiseudun keskeiset erityispiirteet ja kehityssuunnat
2006 - 2015
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KAUPUNGIT

VALTIO

Padkaupunkiseudun kansainvalisen kilpailukyvyn parantaminen

Innovaatio- ja elinkeinostrategioiden hankkeiden
toteuttaminen

Yhteisen elinkeinomarkkinointiyhtion perustaminen

Kunnallisten ammattikorkeakoulujen rakenteellisten
uudistusten toteuttaminen

Toisen asteen ammatillisen koulutuksen uudelleen-
organisoiminen

Tydvoiman saatavuuden turvaaminen ennakoivan
koulutuksen avulla

Maahanmuuttajien palveluiden parantaminen ja
kotouttamisen edistéminen

Seudun kansainvalisen kilpailukyvyn vahvistamisen ja in-
novaatiopolitikan toteuttamisen tukeminen
T&K-rahoituksen lisédminen Suomessa

Seudun yliopistojen ja korkeakoulujen resurssien turvaami-
nen ja yhteistyon tiivistaminen

Edellytysten luominen innovaatioyliopiston perustamiselle

Yliopistojen ja korkeakoulujen kansainvéalistymisesta huo-
lehtiminen ulkomaalaisten opettajien ja opiskelijoiden maa-
raa lisdamalla

Tyodvoiman saatavuuden turvaaminen riittavalla koulutuk-
sella ja aktiivisella maahanmuuttopolitiikalla

Toisen asteen koulutuksen koulutuspaikkoja koskevan paa-
toksentekovallan siirtdminen koulutuksen jarjestajille

Maankayton, asumisen ja liikenteen kehittdminen

Yhteisten maankaytto- ja asumisohjelmien laatimi-
nen ja niiden toteuttaminen

Yhteisten asuntopolitikkaa toteuttavien organisaati-
oiden perustaminen tarvittaessa

MAL-yhteisty6n kehittdminen 14 kunnan yhteistyds-
sé

Maakuntaliiton ja kuntien yhteistoimintaelimien tyon-
jaon selkiyttdminen

Raide- ja joukkoliikennevaylien toteuttaminen PLJ
2002:n mukaisesti

Helsingin seudun yhdyskuntarakenteen kehittamisen ja
tarpeellisten kunta- ja aluejakojen toteuttamisen tukeminen

Uudenmaan ja Itd-Uudenmaan maakuntaliittojen yhdista-
minen

Seudun asuntotilanteen ja -tuotannon parantamisen tuke-
minen

Kohtuuhintaiset vuokra-asunnot takaavan kannustinjarjes-
telmén luominen

ARA-rahoituksen ehtojen parantaminen

Asumistukijarjestelméan ajan tasalle saattaminen
Asuntorakentamisen alueiden luovuttaminen kohtuuhinnalla
kunnille

Kunnille suunnattavan taloudellisen tuen saattaminen riitta-
vdlle tasolle ja suuntaaminen asuntotuotantoa edistaviin
kohteisiin

PLJ:n aiesopimuksen noudattaminen liikenneinvestoinneis-
sa

PLJ-sopimusmenettelyn jatkaminen nykyisen sopimuksen
paatyttya
Raideliikenneyhteyksien laajentaminen Helsingin alueella



Hyvinvointipalvelujen parantaminen ja palvelutuotannon tehostaminen

Palvelujen yhteiskayton laajentaminen vaiheittain
erityisesti raja-alueilla

Yli kuntarajojen tapahtuvan lukiok&ynnin kustannus-
ten jaosta sopiminen

Perusterveydenhuollon kehittdminen nykyisten ra-
kenteiden pohjalta

Erikoissairaanhoidon kehittdaminen yhteistytssa
HUS:n kanssa tehdyn organisaatiouudistuksen
lapiviemiseksi

Erikoissairaanhoidon ohjaus- ja rahoitusjarjestel-
man kehittdminen yhteistydssa HUS:n kanssa

Lahikouluperiaatteen séilyttdaminen

Yhteistyon lisddminen erityisesti raja-alueilla
Lukioverkon maéarallisten ja laadullisten linjausten
maadritteleminen koko paékaupunkiseutua koskien

Joukkoliikenteen kehittdminen yhdyskuntaraken-
teen ja toimintaymparistén huomioon ottaen

Joukkoliikenteen organisaatiomallin kokonaisarvi-
oinnin toteuttaminen

Joukkoliikennejarjestelméan uudelleen jarjestelyt

Teknisen toimen tuotannon tehokkuuden kannalta
keskeisten toimintojen organisoiminen seudullisesti

Vesi- ja viemaérilaitosten yhdistdmismahdollisuuksi-
en selvittdminen

Pelastuslaitosten ja kolmannen sektorin tydnjaon
selvittdminen

Yhteisen kilpailuttamisyksikén perustamisedellytys-
ten selvittéminen

Tietohallintoyhteistydn tehostaminen

Vaativan erityistason erikoissairaanhoidon, erdiden pienten
erityispotilasryhmien seké vaativan erityistason paivystys-
toiminnan siirtdminen valtion rahoitusvastuulle

Opetushallituksen norminantovaltuuksien tarkistaminen
Koulutukseen liittyvan sdantelyn purkaminen

Koulutuksen valtakunnallisen arviointijarjestelmén yhtendis-
tdminen

Seudun yhteistydn syventdminen ja valtion kumppanuus

Paékaupunkiseudun yhteistyésopimuksen tekemi-
nen

Helsingin yhteistydsopimus

Muu Uudenmaan yhteistyd

Paékaupunkiseutusopimus

Lainsdddannén muuttaminen kuntayhteisty6ta tukevaksi
Kuntien rahoitusjarjestelman uudistaminen



Liite 2

Helsingin seudun yhteistyokokouksen kannanotto

Taman kannanoton ovat hyvaksyneet 7.2.2006 pidetyssa yhteistyokokouksessa Helsingin
seudun 13 kaupunkia ja kuntaa. Sipoon kunta antaa oman kannanottonsa osana It&-
Uudenmaan liiton kannanmuodostumista.

Helsingin seudun yhteisty6

Tavoitteet

Helsingin seudun 14 kunnan yhteisen& tavoitteena on Helsingin seudun kan-
sainvalisen kilpailukyvyn turvaaminen. Yhteisty6 perustuu Helsingin seudun
kuntien yhteiseen ndkemykseen alueen haasteista ja yhteiseen tahtoon vaikut-
taa alueen kehittamiseen.

Tavoitteena on kehittda seutua yhteistygssa valtion kanssa. Valtion osallistumi-
nen, rahoitus ja muu tuki on merkittdvad osa Helsingin seudun infrastruktuurin,
palvelujen ja innovaatiojarjestelman kehittdmista.

Tavoitteen toteuttamiseksi kunnat ovat sitoutuneet poliittisen ja viranhaltijajoh-
don verkostomaiseen ja sdanndlliseen yhteistybhon. Yhteistyotd kehitetdan ja
tiivistetaan vaiheittain.

Maankayton, asumisen ja liikenteen strategia

Maankayton, asumisen ja likenteen neuvottelukunnan (MAL-neuvottelukunta),
johon kuuluvat kuntien nimeamat johtavat maakaytto- ja asuntotoimen viranhalti-
jat, toimeksiannosta valmistellaan Helsingin seudun yhteinen maankayton,
asumisen ja liikenteen strategia. Neuvottelukunnan tehtdvdn& on strategian
toimeenpanon seuranta ja raportointi.

Maankayttod, asumista ja liikennetta tarkastellaan 14 kunnan muodostamana
kokonaisuutena ja tavoitteena hallittu yhdyskuntarakenne, riittavasti ja monipuo-
lisia vaihtoehtoja asumiseen seka toimiva liikennejarjestelma. MAL-
strategiatyoskentelyyn sisallytetdan Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunni-
telma -tarkastelu.

Strategian toteuttaminen on seudun kuntien ja valtion yhteinen asia. Seka hank-
keiden suunnitteluun ettd rahoitukseen tarvitaan molemminpuolista sitoutumista
ja kumppanuutta.

Muu yhteisty6

Yhteistyota tiivistetddn ja laajennetaan vaiheittain. Tavoitteena on joustavuus
seka tehtavien etta kumppaneiden suhteen.



Helsingin seudun yhteisty6kokous ja kolme kuntaryhmaa

YhteistyOkokouksen muodostavat kuntien johtavat poliitikot. Ratkaisuissa pyri-
taan yksimielisyyteen ja sen kautta sitoutumiseen vieda asioita eteenpain sovit-
tujen linjausten mukaisesti kunnissa ja kuntaryhmissa.

Valmistelu ja toimeenpano tapahtuu kuntaryhmittain.

Paakaupunkiseudun neuvottelukunta;
Helsinki, Espoo, Vantaa, Kauniainen,

KUUMA -kunnat;
Jarvenpdad, Nurmijarvi, Tuusula, Kerava, Mantsala, Pornainen,

Kuntaryhméa Neloset;
Hyvinkaa, Kirkkonummi, Vihti, Sipoo.

Helsingin seudun yhteisty6 on vahvojen peruskuntien yhteisty6ta. Seudun sisal-
|& voidaan sopia kuntaliitoksista ja toteutuessaan ne tukevat tavoitetta parantaa
seudun kilpailukykya.

Helsingin seudun haasteet

Asukasnékokulmasta kuntarajoilla ei ole Helsingin seudulla merkitysta. Asunnon
sijainti valitaan elamdantilanteen, ympariston ja yksilokohtaisten mieltymysten
mukaan. Helsingin seudulla tulee jatkossakin varmistaa asuntotarjonnan moni-
puolisuus ja erilaiset asumismuodot. Tama asettaa merkittdvan haasteen yh-
dyskuntarakenteen tehokkuudelle ja tarkoituksenmukaisuudelle. Ennusteiden
mukaan suhteellisesti voimakkain vaestdonkasvu kohdistuu Helsingin seudun
kehysalueelle.

Helsingin seudun kaikissa kuntaryhmissa tavoitellaan tyopaikkojen maaran kas-
vua. Tasta huolimatta myos tydmatkaliikenne ja sukkulointi sekd paakaupunki-
seudulle ettd kehyskuntien vélilla kasvaa. Joukkoliikenteen kulkumuoto-osuutta
on valttdmatonta lisatd. Tuleva kehitys edellyttdd yhtendista joukkoliikennerat-
kaisua. Joukkoliikennetta ja lippujarjestelmééa kehitetadn Helsingin seudulla ko-
konaisuutena ja toteutus tapahtuu vaiheittain.

Vuosaaren sataman ja Helsinki-Vantaan lentokentan vaikutukset nakyvat laajas-
ti koko Helsingin seudulla. Elinkeinoelaman ndkdkulmasta on valttamatonta, etta
poikittaisliikenneyhteyksia rakennetaan lisaa.

Kestavan kehityksen mukainen yhdyskuntarakenne edellyttdd kaupunkiraken-
teen saumatonta jatkumista paakaupunkiseudulta kaikkien kehyskuntien suun-
taan.

Helsingin seudun maankayttn, asumisen ja liikenteen strategian seké liikkenne-
jarjestelman valmistelutehtavat annetaan nykyisille kuntien yhteistyborganisaati-
oille.



Laajemman metropolialueen haasteet

Helsingin seudun kuntien nakdkulmasta yhteisty6 laajemmalla metropolialueella
on tarkeé&a ja sen merkitys korostuu talous- ja ty6ssakayntialueen laajentuessa.

Laajemman metropolialueen haasteita voidaan tarkastella useammasta, ainakin
elinkeinoelamén, asukkaiden ja ympariston nakokulmasta. Yritykset hakeutuvat
sinne, missa ovat markkinat ja osaava tyovoima, asukkaat, missa ovat tyopaikat
ja kohtuuhintaiset asunnot. Ymparistohaittojen minimointi edellyttdd toimivaa
aluerakennetta. Haasteet muodostuvat ndiden seikkojen optimaalisesta yhteen-
sovittamisesta ottaen huomioon alueen kansainvalisen kilpailukyvyn parantami-
seen.

Haasteisiin vastaaminen edellyttdd kuntien ja valtion yhteistyota elinkeinoela-
man tarpeita vastaavan koulutuksen ja tutkimuksen jarjestamisessa, alueraken-
teen suunnittelussa ja infrastruktuurin rahoittamisessa.

Edella mainittujen ongelmien ratkaiseminen ei edellytd uusia rakenteita, vaan
laajentuvan Uudenmaan (Uusimaa ja Itd-Uusimaa) alueella eri kuntaryhmiin
kuuluvien kuntien siséista valmistelua ja eri kuntaryhmien valistd kumppanuutta.

Seutukuntajako

Seutukuntajakoa tulee muuttaa vastaamaan Helsingin seudun 14 kunnan yhteis-
tyOaluetta. Tama tarkoittaa Sipoon ja Vihdin liittdmista Helsingin seutuun. Nain
muodostuva seutukuntajako tukee tehokkaan yhdyskuntarakenteen muodostu-
mista ja Helsingin seudun verkostomaista yhteisty6ta, sekd muodostaa luonte-
van maantieteellisen kokonaisuuden.

Maakuntien liitot
Uudenmaan ja Itd-Uudenmaan maakuntien liitot tulee yhdistaa.
Palveluyhteisty6
Helsingin seudun yhteistydn tavoitteena on tehdé ensisijaisesti yhteisty6ta maan-
kaytbssa, asumisessa ja liikenteessa. Kaynnistyneen yhteistyon tarkeitd alueita
ovat myds HUS:n ja ammattikorkeakoululaitoksen palvelujen laadun ja tuottavuu-

den kehittaminen.

Palveluyhteistyota jarjestetddn kuntaryhmittéin, kuntayhtymissa seké kuntien vali-
silla sopimuksilla sek& yhteisind hankintoina.

Helsingin seutu voi yhteistydssa jarjestaa ja tuottaa hyvinvointipalveluja erityisesti
kuntien raja-alueilla mutta my6s muuten, kun se palvelujen turvaamiseksi on tar-
peen. Palveluyhteistydsta sovitaan erikseen.

Muutoin palvelut jarjestetdan lahella asiakasta ja tarkoituksenmukaisimmissa alu-
eellisissa kokonaisuuksissa.

Vahvojen kuntien Helsingin seudulla tulee kuntien edellytyksia palvelujen ja muun
toiminnan jarjestajina vahvistaa. Nain luodaan edellytykset tavoitteelliselle omista-



japolitiikalle ja —ohjaukselle siten, ettd toiminta ei etddnny demokraattisesta paa-
toksenteosta.

Seuranta
Helsingin seudun yhteistydn toimivuuden ja vaikuttavuuden arviointi tehddan vuo-

den 2006 loppuun mennessa. Sopimusta voidaan tarvittaessa tarkistaa arvioinnin
tulosten perusteella.



Helsingin kaupungin hankintakeskus, 2006



