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PAAKAUPUNKISEUDUN VESI- JA VIEMARILAITOSTOIMINTOJEN
YHDISTAMISSELVITYS — TYORYHMAN KANNANOTTO

1. Toimeksianto

Selvitetaan vesi- ja viemarilaitostoiminnan yhdistdmisen mahdollisuudet

2. Tarkastellut vaihtoehdot
« VEO+ Kehitetty sopimusyhteisty6
« VEA Osakeyhti6
 VEB Liikelaitoskuntayhtyméa
 VEC Operointiyhtio, asiakassuhteet laitoksilla
 VED Osakeyhtit, verkostot vuokralla kunnilta

3. Yhteinen vesihuollon visio

Tybryhma toteaa, ettd kaupunkien yhteisena tavoitteena on seudun kansain-
valisen kilpailukyvyn ja asukkaiden hyvinvoinnin edistaminen turvaamalla
myos toimiva ja laadukas vesihuoltojarjestelma koko padkaupunkiseudulla.
Vesihuoltoratkaisun tulee olla myds toiminnallisesti ja taloudellisesti tehokas
kokonaisuus, joka tuottaa myos tulevaisuudessa kilpailukykyiset vesihuolto-
palvelut koko paakaupunkiseudulla.

Tyoéryhma on kiteyttanyt padkaupunkiseudun vesihuollon vision seuraavasti:

"Paakaupunkiseudulla on yhteinen, hyvin toimiva ja tehokas vesihuolto-
organisaatio, joka tuottaa laadukkaita vesihuoltopalveluita seudun asi-
akkaiden tarpeita vastaavasti.

Organisaatio vastaa seudullisen vesihuoltokokonaisuuden kehittamises-
ta tasapuolisesti toteuttaen joustavasti kaupunkien yhteistd maankayt-
tésuunnitelmaa.”

4. Helsingin kannanotto

PKS -tyéryhman 10 Helsingin edustajat toteavat, etta nyt laadittujen selvitys-
ten ja vuosikymmenia jatkuneesta paakaupunkiseudun vesihuoltoyhteistydsta
saatujen kokemusten perusteella voidaan valittémasti tehda paatos Helsingin,
Espoon, Vantaan ja Kauniaisten vesi- ja viemarilaitostoimintojen yhdistami-
seksi vuoden 2009 alusta lukien. Yhteisen organisaation perustamista koske-
van paatoksenteon jalkeen valmistelua jatketaan osakeyhtio- ja liikelaitos-
kuntayhtyméamallien (VE A. ja VE B.) pohjalta niita jatkovalmistelussa tarken-
taen ja valitsemalla néaistd malleista toiminnallisesti ja taloudellisesti tehokkain
yhdistamisen toteutusratkaisu. Yhdistamiseen liittyvana keskeisena asiana
oleva tariffien yhtenaistaminen tulee tehdéa organisaation perustamista seu-
raavan kolmen vuoden mittaisen siirtymé&jakson aikana.
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5. Espoon, Vantaan ja Kauniaisten kannanotto

PKS-tyéryhman 10 Espoon, Vantaan ja Kauniaisten edustajat kannattavat
padkaupunkiseudun vesihuollon yhteistyon edelleen kehittamista ja esittavat,
ettd vesi- ja viemarilaitostoimintojen yhdistamisen selvittamista ja valmistelua
jatketaan ensisijaisesti osakeyhtio- ja liikelaitoskuntayhtymamallien (VE A
ja VE B.) pohjalta.

Yhteiseen organisaatioon siirtymisen keskeiset edellytykset on kirjattu liitteend
2 olevan laajemman perusteluasiakirjan kohdassa 5 (Osakassopimukseen /
yhtyméasopimukseen siséllytettavia asioita). Nama asiat on sovittava sitovasti
ennen kuin voidaan tehda paatosta yhteisen organisaation perustamisesta.
Arvioimme jatkovalmistelun tarvittavine toimenpiteineen vievan noin 3-5 vuot-
ta.

Helsingissa 23.11.2007

Jukka Piekkari Pertti Heinonen
puheenjohtaja varapuheenjohtaja
Helsinki Vantaa
Olavi Louko Marianna Harju Seppo Olli
Espoo Kauniainen Helsinki
Osmo Seppala Urpo Vainio
Espoo Vantaa
LITTEET

1. Helsingin perusteluasiakirja
2. Espoon, Vantaan ja Kauniaisten perusteluasiakirja
3. Yhteenveto ty0ryhman tydsta (kalvosarja)
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HELSINGIN PERUSTELUASIAKIRJA
1. Helsingin nakemys toimintojen yhdistamisesta

Helsingin edustajat esittavéat, etta vesi — ja viemarilaitostoiminnot yhdistetaan
ja valmistelua jatketaan osakeyhtio- ja liikelaitoskuntayhtymamallien (VE

A. ja VE B.) pohjalta niitd jatkovalmistelussa tarkentaen ja valitsemalla naista
malleista toiminnallisesti ja taloudellisesti tehokkain yhdistdmisen toteutusrat-
kaisu. Yhteiseen organisaatioon siirrytdan vuoden 2009 alusta lukien.

Tuloutukset kaupungeille yhtendistetaan heti toiminnan kaynnistyessa.

Tariffit (kayttdmaksut ja perusmaksujen laskentaperusteet ja suuruudet) yh-
tendistetaan kolmen vuoden (2009 — 2011) siirtymé&jakson aikana yhteisen or-
ganisaation talouden edellyttdmalle tasolle vuonna 2012. Alustavien koelas-
kelmien perusteella tariffit laskevat Espoossa, Vantaalla ja Kauniaisissa ja
nousevat hieman Helsingissa.

Liittymismaksuissa (vierasta pddomaa vesilaitokselle) otetaan huomioon
paikalliset olosuhteet, joten niiden suuruus voi vaihdella alueittain. Laskenta-
perusteet kuitenkin yhtenaistetadn siirtymakauden aikana.

Vesihuoltotoiminnan kehittamiseksi® laaditaan valittdmasti kaikkien neljan kau-
pungin alueet kattava vesihuollon kehittdmissuunnitelma . Kukin kaupun-
ginvaltuusto hyvaksyy osaltaan suunnitelman vesihuoltolain mukaisesti yhtei-
sen vesihuolto-organisaation ohjeellisesti toteutettavaksi.

Kukin kaupunki tekee tarvittavat paatokset yhteiseen organisaatioon siirtymi-
sesta niin, etta toiminta voidaan aloittaa vuoden 2009 alusta.

2. Perustelut

2.1. Yleiset perustelut

Paakaupunkiseudun vesihuoltotoiminta on jo vuosikymmenten ajan perustu-
nut vesilaitosten valiseen sopimuspohjaiseen yhteistyohon. Nykyiseen toimin-
tamalliin liittyvat yhteistyon kehittdmismahdollisuudet on jo ammennettu tyhjiin,
eika nakopiirissa ole enda mitdén uusia merkittavid parantamiskohteita, mista
syysta ns. 0+ vaihtoehto ei edusta aitoa seudun vesihuoltotoiminnan kehitta-
mishalua.

Yhteinen organisaatio tukee tutkituista vaihtoehdoista parhaiten seutukunnan
kehittymistéa kokonaisuutena. Uuden organisaation kayttoonotolla tavoitellaan

Vesihuoltotoiminta kattaa raakaveden hankinnadew puhdistuksen, veden jakelun, jateveden kokoa-
misen, jateveden puhdistuksen ja poistamisen mefe@minnan kehittdmisella tarkoitetaan toiminta-
varmuuden turvaamista ja verkostojen laajentarkigggntaa vastaavasti.
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2.2.

2.3.

seudullista ja pitkajanteista vesihuoltoratkaisua, joka ottaa tasapainoisesti
huomioon myds kaupunkikohtaiset erityistarpeet. Valittavan organisaatiomallin
osalta olennaista on I6ytaa ratkaisu, joka takaa vesi — ja viemarilaitostoimin-
noille parhaat kehittamismahdollisuudet vuosikymmeniksi eteenpain.

Asiakkaan ja asukkaan nakokulma

Asiakkaan ja kuntalaisen tarkeimmat odotukset vesihuoltolaitokselta ovat laa-
dukkaat ja luotettavat tuotteet, toimintavarmuus ja edulliset hinnat. Nama
kaikki saavutetaan parhaiten yhteisen organisaation kautta. Isompi organisaa-
tio takaa mahdollisuudet myds monipuolisempaan ja parempaan asiakaspal-
veluun kuin nykyinen malli, koska nykyisin vesihuoltolaitosten resurssit ja pa-
nostukset asiakaspalveluun ja -viestintdan ovat erilaiset. Yhdistymisen myotéa
vesihuoltolaitos tulisi lahemmaksi asiakasta mm. lisaantyvan viestinnan myo-
ta.

Yhteinen organisaatio

* tukee parhaiten toimintavarman vesihuoltojarjestelméan toteuttamista
padkaupunkiseudulle,

* |uo edellytykset tariffien entistd maltillisemmalle kehitykselle suuruuden
ekonomian ja synergioiden ansiosta, ja

* luo edellytykset entista paremman asiakaspalvelun toteuttamiselle.
Omistajan ja sisdisen toiminnan nakokulma

Vesihuolto on hyvin pitkalle tuotantotoimintaa, my6s verkostotoimintojen osal-
ta. Kun yhteiset vesihuoltorakenteet ovat padkaupunkiseudulla jo olemassa,
hallitaan niitéa tehokkaimmin yhteisen organisaation kautta. Yhdistdminen tuo
kustannussaastoja mm. resurssien tarkoituksenmukaisen kayttamisen ja ja-
kamisen kautta sek& hankintojen ja henkildst6hallinnon osalta. Yhdistamalla
organisaatiot kilpailu osaavasta tydvoimasta poistuu ja osaamisen kohdenta-
minen organisaation sisélla tulee helpommaksi.

Yhteinen organisaatio

» keskittdd kokonaisvastuun padkaupunkiseudun vesihuollosta selkeasti
yhdelle organisaatiolle,

* luo edellytykset seudun laajuisen asiantuntijaorganisaation yllapitami-
selle,

* luo edellytykset toiminnan tehostamiselle ja kustannussaastoille suu-
ruuden ekonomian ja synergioiden ansiosta, mm.

o0 poistamalla hallinnon paallekkaiset toiminnot

o0 optimoimalla tuotantotoimintoja (saastét investoinneissa)

o Yhtenaistamalla toimintatapoja, kuten esim. paivystyskaytannot,
seka
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» vastaa parhaiten kiristyvaan kilpailuun osaavasta tyévoimasta.

3. Jatkotyoskentelyyn liittyviin haasteisiin vastaa minen

Tyoryhman I6ytamiin keskeisiin haasteisiin on loydettavissa ratkaisut:

4. Kommentit

Tuloutukset kaupungeille on mahdollista sailyttaa nykyisen suuruisina paa-
omarakenteen keinoin.

Omistusosuudet maaraytyvat kaypien omaisuusarvojen perusteella, jotka tu-
lee selvittdd nykyista tarkemmin jatkovalmistelussa. Alustavien arvioiden pe-
rusteella Helsingilla on enemmistéomistus yhteisesta organisaatiosta (yli 60
%). Oikeudenmukaisuus edellyttaa, etta paatdsvallan jako noudattelee kau-
punkien panostusta yhteisesti omistettuun organisaatioon. Osakeyhtiossa
yhtigjarjestys ja osakassopimus seka liikelaitoskuntayhtyméssé vastaavat
hallinnointisopimukset maaraavat paatdsvallasta yksityiskohtaisesti ja mah-
dollistavat myos tarpeelliset joustavat ratkaisut.

Tavoitteena on tariffien yhtendistaminen mahdollisimman nopeasti. Nyt Es-
poon, Vantaan ja Kauniaisten tariffien (kayttdmaksut + perusmaksut) tasot
ovat noin 20-35 % Helsinkid korkeammat. Erot voidaan kuroa umpeen ta-

louden huolellisella suunnittelulla ja hyddyntamalla yhdistymisesta syntyva
saastopotentiaali mm. investointi- ja kayttokustannuksissa.

Kaupunkien rakennuttajaorganisaatiot voivat edelleenkin tuottaa verkostojen
rakentamispalveluita kilpailulainsd&ddannén estamatta (palvelujen tuottaja on
omistajayhteiso)

Kuntakohtaisesti profiloituvat investointitarpeet voidaan hoitaa keskenaan
synkronoitavien vesihuoltolain mukaisten kehittdmissuunnitelmien avulla. Ne
laaditaan yhteistydssa vesihuolto-organisaation ja kunkin kaupungin ao. hal-
lintokuntien kesken. Suunnitelmien taytadnt6onpanon periaatteista voidaan
sopia esim. osakassopimuksissa.

Parhaillaan kaynnissa olevan elakoitymispiikin ansiosta jarjestelyn toteutta-
miseen on avautunut poikkeuksellisen hyva tilaisuus, jota ei tulisi menettaa.

Vesilaitosten alueellinen yhdistdminen on talla hetkella merkittéavin vesihuol-
lon organisaatioita ja markkinarakenteita muuttava trendi paitsi Suomessa
niin myoés maailmalla. My6s valtion viranomaiset tukevat tAméansuuntaista
kehitysta. Kokemukset jo toteutetuissa yhdistamishankkeissa ovat olleet
myonteisia 2 ja vastaavia selvityshankkeita on parhaillaan kaynnissa monilla
alueilla 3. Saavutetut hyddyt ja kokemukset niin omistajan kuin asiakkaan
kannalta ovat olleet selkeitd. Padkaupunkiseudun tulisi toimia tdssa esimer-
kin nayttajana muulle Suomelle.

Esimerkiksi Himeenlinnan ja Kotkan sek& Tukholman kunnan alueet.

Esimerkiksi Malmon ja Lundin vesihuoltolaitosten yhdistymisesté vuoden 2008 alussa on tehty paatokset.
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» Laitosten yhdistyminen olisi yksinkertaisinta vesihuollon toiminnan tehosta-
mista padkaupunkiseudulla, koska se poistaisi laitosten vélisen nykyisen so-
pimusvyyhdin, joka ei itsessaan lisda kustannus-laatusuhdetta.

» Vesihuoltolain uudistus tuo toimialalle monia haasteita, joiden toteuttaminen
onnistuu parhaiten yhteisella organisaatiolla. Vesihuoltolain yhtena tarkoituk-
sena on nimenomaan lisata alueellista yhteistyota.

» Laitosten toimintatavoissa ja —kustannuksissa on eroavuuksia, joiden selvit-
tely voidaan haluttaessa kaynnistaa yhteistyona jo ennen yhdistymisen toteu-
tumista.

» Toimintojen yhdistamisesta saatavat hyddyt kohdentuisivat ensisijaisesti Es-
poolle, Vantaalle ja Kauniaisille. Hy6dyt Helsingille eivat ole yhta merkittavia.

5. Osakassopimukseen / yhtyméasopimukseen siséllytet tavia asioita

Ainakin seuraavat asiat tulee sisallyttda yhteisen organisaation osakassopimukseen
tai vastaavaan sopimukseen:
« Organisaation tehtavat ja osakaskuntien oikeudet ja velvollisuudet.

* Omistusosuudet kdypien omaisuusarvojen perusteella. Nykyiset lunastetut
kapasiteettiosuudet toisen kaupungin vesihuoltojarjestelméssa otetaan huo-
mioon yhteiseen organisaatioon siirtyvana omaisuutena.

* Yhteisen organisaation hallinto, toimielimet seka niiden kokoonpano ja valin-
ta.

« Asiat ja paatoksenteko hallintoelimissa.
e Toiminnan rahoitus.
e Tuloutusten yhtenaistaminen.

» Tariffien yhtenaistaminen kolmen vuoden siirtymdajakson aikana kaytto- ja pe-
rusmaksujen osalta kokonaan seka liittymismaksujen osalta alueittain.

* Yhteisen organisaation osallistuminen vesihuollon kehittamissuunnitelman
laatimiseen.

* Yhteisen organisaation suhde kaupunkien rakennuttajaorganisaatioihin.

« Investointeja koskevat periaatteet, paatoksenteko ja rahoitus ottaen huomi-
oon kaupunkikohtaiset tarpeet.

* Nykyisten verkostojen ulkopuolella olevien alueiden vesihuollon turvaaminen.
* Hulevesia koskevien vastuiden rajaus.

= Tukipalveluiden hankinta.
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6. Muita selvitettdvia asioita

Liséksi ainakin seuraavat asiat tulee selvittda yhteisen organisaation perustamiseen
liittyen:
» Henkildstén asemaan liittyvat asiat sen siirtyessa yhteiseen organisaatioon
vanhoina tyontekijoina (henkilostésopimus).

» Kaupunkien kolmansien osapuolien (muut kunnat, vesihuoltolaitokset, kun-
tayhtymat seka Padkaupunkiseudun Vesi Oy) kanssa tekemien vesihuoltoa
koskevien sopimusten siirtAminen yhteiselle organisaatiolle.
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ESPOON, VANTAAN JA KAUNIAISTEN PERUSTELUASIAKIRJA
1. Espoon, Vantaan ja Kauniaisten ndkemys toimintoj  en yhdistamisesta

Espoon, Vantaan ja Kauniaisten edustajat kannattavat paakaupunkiseudun
vesihuollon yhteistydn edelleen kehittamista ja esittavat, etta vesi- ja viemari-
laitostoimintojen yhdistamisen selvittamista ja valmistelua jatketaan ensi-
sijaisesti osakeyhtio- ja likkelaitoskuntayhtymamallien (VEA.jaVEB.)
pohjalta.

Yhteiseen organisaatioon siirtymisen keskeiset edellytykset on kirjattu
kohdassa 5 (Osakassopimukseen/yhtyméasopimukseen sisallytettavia asioita).
Nama asiat on sovittava sitovasti ennen kuin voidaan tehda paatdsta yhteisen
organisaation perustamisesta. Arvioimme jatkovalmistelun tarvittavine
toimenpiteineen vievan noin 3-5 vuotta.

Vesihuollon seudullinen yhteistyd paékaupunkiseudulla on jo nykyisin laajaa ja
onnistunutta, ja sen tiivistaminen ja edelleen kehittaminen on tarpeellista.
Tyoéryhman selvityksessa nykyisen sopimuspohjaisen yhteistydn kehittdmisen
edut ja vahvuudet arvioitiin merkittaviksi. Mikali yhteiseen organisaatioon
siirtymiselle ei synny riittavia edellytyksia, vesihuoltopalvelujen jarjestaminen
ja niiden kehittdminen paakaupunkiseudulla voi jatkossakin tapahtua edelleen
tiivistamalla ja kehittamalla joustavaa sopimuksiin perustuvaa yhteistyota.
Vesihuoltolaitosten yhdistamista tarkemmin selvittdvan jatkoty6n tuloksia
voidaan talldin suurelta osin hyddyntaa myos nykyisen sopimuspohjaisen
yhteistyon kehittamiseksi.

Kauniaisten edustaja painottaa erityisesti, etta nyt tulisi selkeasti tavoitella
asian valmistelun jatkamista ensisijaisina pidettyjen yhdistamismallien (VE A.
ja VE B.) pohjalta. Tehty valmistelu ei tule menemaan hukkaan, vaikka yhdis-
tyminen ei toteutuisikaan, vaan se on hyddynnettavissa myds sopimuspohjai-
sen yhteistyon kehittAmisessa.

Ennen yhteisen organisaation perustamista, organisaatiomuutokseen liittyvien
jarjestelyjen osalta ja vesihuoltopalvelujen laadun turvaamiseksi myos
muutostilanteessa esitamme mm. seuraavia valmistelevia toimenpiteita.

Tuloutukset kaupungeille yhtenaistetaan yhteisen organisaation toiminnan
kaynnistyessa. Tuloutuksia maaritettaessa otetaan riittavasti huomioon
laitosten ja verkostojen kasaantunut saneerausvelka. Ennen yhteisen
organisaation perustamista laitosten ja kaupunkien on sovitettava tuloutukset
ja laitosten talous siten, ettéa vesihuolto-omaisuuden arvon yllapitdmiseksi
tarvittava vuotuinen saneeraustaso voidaan turvata. Tarvittava vuotuinen
investointitaso saneeraukseen on karkeasti arvioiden vahintaan 5 %
verkostojen pddoma-arvosta. Tuloutuksen pohjana oleva laitosten
omaisuuden arvonmaaritys tehdaan kaikissa kaupungeissa yhtenevin
perustein ja puolueettoman arvioijan toimesta.
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Tariffien osalta siirrytdan yhtenaistariffeihin (kaikkien maksujen osalta =
kayttomaksu, perusmaksu, liittymismaksut) siten, etta talla hetkella
alhaisimmat kayttomaksut Helsingissa korotetaan harmonisoitavalle tasolle
ennen yhteisen organisaation perustamista. Siirtymé&aika voi siten kestaa
yhteisen organisaation perustamiseen asti. Muiden kaupunkien osalta (Espoo,
Vantaa, Kauniainen) tariffit laskevat harmonisoitavalle tasolle viimeistaan
yhteisen organisaation perustamisesta alkaen.

Myo6s perusmaksujen, liittymismaksujen ja muiden maksujen perusteet ja
suuruudet harmonisoidaan vastaavalla tavalla ja aikataululla. Liittymis-
maksujen osuutta kokonaistulosta ei kuitenkaan oleellisesti muuteta.

Vesihuoltotoiminnan kehittamiseksi laaditaan yhteistoiminnassa kaikkien
neljan kaupungin alueet kattava vesihuollon kehittdmissuunnitelma . Kukin
kaupunginvaltuusto hyvaksyy osaltaan suunnitelman vesihuoltolain mukaisesti
ja yhteisen organisaation toteutettavaksi.

2. Perustelut
2.1. Yleiset perustelut

Yhteisen organisaation tavoitteena on tukea seutukunnan kehittymista
kokonaisuutena. Yhteisella organisaatiolla tavoitellaan seudullista ja
pitkajanteista vesihuoltoratkaisua, joka ottaa tasapainoisesti huomioon myds
kaupunkikohtaiset erityistarpeet. Vastaavat tavoitteet voidaan saavuttaa myos
joustavalla sopimuspohjaisella yhteisty6lld, jota kehitetdan ja uudistetaan
tunnistettavilla konkreettisilla kehittdmisalueilla. Olennaista on l6ytaa ratkaisu,
joka my6s organisaation osalta takaa paédkaupunkiseudun vesi- ja viemari-
laitostoiminnoille parhaat kehittdmismahdollisuudet tulevaisuudessa.

2.2. Asiakkaan ja asukkaan nakdkulma

Asiakkaan ja kuntalaisen tarkeimmat odotukset vesihuoltolaitokselta ovat
laadukkaat ja luotettavat tuotteet, toimintavarmuus ja edulliset hinnat.
Yhteisella organisaatiolla on tdssa suhteessa etunsa mm. isomman
mittakaavan ja yhteistuotannon muodossa. Yhteinen organisaatio voi panostaa
erillisia laitoksia enemman mm. asiakasviestinnédn kehittamiseen. Toisaalta
kentalla tapahtuva "asiakaspalvelutoiminta” edellyttaa laheisyysperiaatetta ja
hyvaa paikallistuntemusta, joka toteutuu parhaiten nykyisissa itsenaisissa
vesihuoltolaitoksissa.

Yhteinen organisaatio

* |uo edellytykset toimintavarman vesihuoltojérjestelman toteuttamiselle
paakaupunkiseudulla jatkamalla nykyisen sopimuspohjaisen yhteistyon
puitteissa tehtya kehitysta;

* luo sindnsa edellytykset tariffien maltilliselle kehitykselle suuruuden
ekonomian ja synergioiden ansiosta, mutta tulevaisuuden tariffikehityksen
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riskind on myds kilpailun ja keskinaisen vertailun poistuminen yhteisen
organisaation saavuttaessa seudullisen monopoliaseman;

* |uo mahdollisuudet hyvan asiakaspalvelun ja -viestinnén toteuttamiselle,
mutta edellytyksen& on nykyisten itsendisten laitosten hyvan
paikallistuntemuksen séilyttaminen myos yhteisessé organisaatiossa.

2.3. Omistajan / sisaisen toiminnan nakokulma

Vedenhankinta ja -kasittely seka jatevedenkasittely ovat suuressa maarin
tuotantotoimintaa, jossa mittakaavaedut ja suuruuden ekonomia toteutuvat
siten, etta yksikkokustannukset suurissa laitoksissa ovat edullisemmat kuin
pienissa. Tuotannollisen toiminnan mittakaavaedut talta osin on paakaupunki-
seudulla jo paaosin saavutettu nykyisen sopimuspohjaisen yhteistyon
puitteissa laitosten yhteiskayton kautta.

Yhteisessé organisaatiossa vesihuoltojarjestelman kaytto ja kunnossapito
seka sen kokonaisvaltainen kehittdminen mm. toimintavarmuuden
nakdkulmasta on hyvin koordinoitavissa. Vesihuollon kehittdmissuunnittelu on
kuntien vastuulla. Riippumatta seudullisen yhteistydn organisaatiomuodosta
vesihuollon kehittAmissuunnitelmat tulisi jatkossa laatia yhdessa ja yhteisin
tavoittein, ottaen huomioon seka toimintavarmuus etta kaupunkien
maankayton ja alueellisen kunnallistekniikan kehittamistavoitteet.

Yhteisessa organisaatiossa nykyisten laitosten keskinainen kilpailu
henkilostoresursseista poistuisi, mika jossain maarin helpottaisi rekrytointia ja
osaamisen kohdentamista yhteisen organisaation sisalla. Viime vuosina
laitoksilla tapahtuneen toimintojen tehostamisen ja henkilostokehityksen
valossa yhteinen organisaatio ei kuitenkaan sanottavasti vahentaisi
padkaupunkiseudun vesihuollon yhteenlaskettua henkildstotarvetta.
Kustannusséaastot talta osin jaisivat nain ollen varsin rajallisiksi.

Organisaatiomuutokseen ja yhteiseen isoon organisaatioon liittyvat rahallisesti
vaikeammin mitattavat sekd aineettomat kustannukset ja haitat (mm.
transaktiokustannukset), jotka aiheutuvat ns. epavirallisista instituutioista
(organisaatiokulttuurit, tydtavat, perinteet jne.) on myads arvioitava.
Vesihuoltolaitosten toimintajarjestelmien ja organisaatiokulttuurien
muuttaminen on hidasta ja ty0lastd, ja muutoksesta voi aiheutua myos
vesihuoltopalvelun asiakkaille huomattavia vaikutuksia. Kestaessaan
mahdollisesti useita vuosia nama vaikutukset ja niiden kokonaiskustannukset
ja haitat saattavat ylittaa yhdistamisesta saavutettavat tehokkuushyodyt.

Yhteinen organisaatio

» keskittda kokonaisvastuun padkaupunkiseudun vesihuollosta selkeasti
yhdelle organisaatiolle,

* |uo edellytykset seudun laajuisen asiantuntijaorganisaation
yllapitdmiselle, mutta samalla on varmistettava vahintaan
nykyisentasoisen paikallistuntemuksen sailyminen;
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* luo edellytykset toiminnan tehostamiselle ja kustannussaastoéille
suuruuden ekonomian ja synergioiden ansiosta, mm.

o vahentamalla hallintokustannuksia siltéa osin kuin hallinnossa
nykyisessa yhteistydssa on selkeita paallekkaisyyksia yhteiseen
organisaatioon verrattuna

0 optimoimalla tuotantotoimintoja (saastét investoinneissa)
0 yhtenaistamalla toimintatapoja (esim. paivystyskaytannot), seka
» vastaa kiristyvaan kilpailuun osaavasta tyévoimasta.

Yhdistdmisesta ja isosta yhteisestéd organisaatiosta on kuitenkin
tunnistettavissa myds haittoja ja riskeja. Jatkovalmistelun yhteydessa naita on
tarkennettava ja arvioitava ovatko ne valtettavissa kehittamalla ensisijaisesti
sopimuspohjaista yhteistyéta (VE 0+).

3. Jatkotyodskentelyyn liittyviin haasteisiin vastaa minen

Vesihuollon kokonaisvaltainen kehittaminen jatkuvasti kasvavalla PKS-alueella
edellyttda joustavaa ja tasapainoista seudullista maankayton suunnittelua ja
vesihuollon kehittdmisen hyvaa synkronointia maankayton kanssa. Vesihuolto-
laitosten organisaatiojarjestelyilla tdhan synkronisointiin ei todennékdisesti
pystyta sanottavasti vaikuttamaan. Kaupungit valmistelevat yhteista
maankayton suunnittelua ja ohjelmointia. Kuitenkaan ei ole nakopiirissa, etta
kaupungit luopuisivat kokonaan itsendisesta paatoksenteosta maankayttonsa
kehittdmisessa.

Useimpiin tydryhman ldytamiin keskeisiin haasteisiin on I6ydettavissa ratkaisut
joko yhteista vesihuolto-organisaatiota tai sopimuspohjaista yhteistyota
edelleen kehittamalla:

* Tuloutukset kaupungeille on mahdollista sailyttaa jatkossakin suurin piirtein
nykyisessa tasossa mm. maarittelemalla kaupunkien lainoille riittavan pitkat
lyhennysajat. Tuloutustasoja maariteltdessa on kuitenkin varmistettava,
ettd vesihuolto-omaisuuden arvo ja toimivuus pitkalla aikavalilla turvataan
mahdollistamalla riittava rahoitus saneerausinvestointeihin.

* Omistusosuudet yhteiseen organisaatioon maaraytyvat kaypien
omaisuusarvojen perusteella, jotka tulee jatkovalmistelussa selvittaa
nykyista tarkemmin, yhtenevin perustein ja puolueettoman arvioijan
toimesta. Oikeudenmukaisuus edellyttaa, ettéa paatdsvallan jako
noudattelee kaupunkien panostusta yhteisesti omistettuun organisaatioon.
Osakeyhtidssa yhtidjarjestys ja osakassopimus seka
likelaitoskuntayhtymassa vastaavat hallinnointisopimukset maaraavat
paatosvallasta yksityiskohtaisesti ja mahdollistavat myds tarpeelliset
joustavat ratkaisut.

* Yhteisessa organisaatiossa tavoitteena on tariffien yhtenaistaminen
mahdollisimman nopeasti. Nyt Espoon, Vantaan ja Kauniaisten tariffien
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4. Kommentit

(kayttomaksut + perusmaksut) tasot ovat noin 20-35 % Helsinkia
korkeammat. Nykyiset erot laitosten tariffeissa eivat kuitenkaan johdu
paaosin ko. laitosten talouden heikommasta suunnittelusta tai toiminnan
alhaisemmasta tehokkuudesta, vaan kayttokustannusten erot selittyvat
paaosin erilaisesta kaupunkirakenteesta. Nykyiset tariffit eivat kuitenkaan
suorasti korreloi kustannustasoon, koska tariffeihin vaikuttavat myoés
kaupunkien tuloutusvaatimukset ja se miten laitokset ovat budjetoineet mm.
laitosten ja verkostojen todellisen saneeraustarpeen.

Kaupunkien rakennuttajaorganisaatioiden on voitava edelleenkin tuottaa
verkostojen rakentamispalveluita kilpailulainsaadannon estamatta
(palvelujen tuottaja on omistajayhteis®). Voimakkaasti kasvavissa
kaupungeissa uusien alueiden kunnallistekniikan ja vesihuollon
suunnittelun ja toteuttamisen synkronointi on erittéin tarkeata, ja edelleen
sen koordinaatio maankaytdn suunnittelun kanssa on keskeista.

Kuntakohtaisesti profiloituvat investointitarpeet voidaan hoitaa keskenaan
synkronoitavien vesihuoltolain mukaisten kehittdmissuunnitelmien avulla.
Ne laaditaan yhteistydssa vesihuolto-organisaation ja kunkin kaupungin ao.
hallintokuntien kesken. Suunnitelmien taytant6on panon periaatteista
voidaan sopia esim. osakassopimuksissa.

Vesihuoltolaitokset karsivat tulevaisuudessa resurssipulasta henkiloston
ikddntymisesta ja elakoitymisesta johtuen, joskin paakaupunkiseudun
vesihuoltolaitoksilla tilanne talta osin vaihtelee. Siirtymalla yhteiseen
organisaatioon lahivuosien henkildstépulaa voitaisiin joidenkin laitosten
alueella lievittaa.

Vesilaitosten alueellinen yhdistaminen on talla hetkella merkittava
vesihuollon organisaatioita ja markkinarakenteita muuttava trendi
Suomessa ja monessa muussa maassa. Suomessa vesihuoltolaitosten
yhdistamisen péaasiallisena perusteena ovat pienten laitosten heikot
taloudelliset edellytykset ja resurssipula. Vesihuollon organisointia koskevat
ratkaisut on tarpeen aina tehda paikallisista lahtokohdista, koska kaikkiin
tapauksiin parhaiten sopivia patenttiratkaisuja ei ole olemassa.

Sopimuspohjaisen yhteistyon edellyttamat sopimukset ja laitosten
keskinainen laskutus aiheuttavat kustannuksia, jotka poistuisivat yhteisessa
organisaatiossa. Yhteisen organisaation perustamisesta aiheutuu ns.
transaktiokustannuksia mm. asiakassopimusten uusimisesta. Nama tulisi
arvioida ja verrata niita laitosten nykyisestéa keskinaisesta laskutuksesta
aiheutuviin kustannuksiin.

Vesihuoltolain uudistus tuo toimialalle monia haasteita. Vesihuoltolain
yhtena tarkoituksena on edistaé alueellista yhteisty6ta, joka voi tapahtua
vesihuoltolaitosten yhdistamisen kautta tai muilla tavoin. Vesihuoltolain
tavoitteena ei kuitenkaan ole alueellisten monopolien muodostaminen ja
kilpailun rajoittaminen.
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Laitosten toimintatavoissa ja -kustannuksissa on nykyisin eroavuuksia.
Laitosten toimintatapojen ja -jarjestelmien yhteensovittamisesta aiheutuvien
toimenpiteiden ja kustannusvaikutusten selvittaminen pitaisi tehda ennen
yhteisen organisaation perustamista.

5. Osakassopimukseen / yhtyméasopimukseen siséllytet tavia asioita

Ainakin seuraavat asiat tulee sisallyttda yhteisen organisaation
osakassopimukseen tai yhtymésopimukseen:

Omaisuuden arvonmaaritykset on tehtava yhtenaisin ja realistisin
perustein. Nykyiset lunastetut kapasiteettiosuudet ja niiden
peruskorjauspanostukset toisen kaupungin vesihuoltojarjestelmassa
otetaan huomioon lunastuksen tehneen kaupungin yhteiseen
organisaatioon siirtyvdna omaisuutena.

Yhteisen organisaation hallintojérjestelyt on sovittava
osakas/yhtymasopimuksessa, siten ettd osakaskuntien ja nykyisten
laitosten kesken tasapuolisuus ja oikeudenmukaisuus toteutuvat.

Yhteisen organisaation paatoksenteon voimasuhteet esimerkiksi
hallituspaikkojen maaraytymisessa jakautuisivat seuraavasti: Helsinki 40
%, Espoo 25 %, Vantaa 25 %, Kauniainen 10 %.

Tuloutukset kaupungeille on yhtenaistettava ja tuloutukset maaritettava
siten, etta vesihuolto-omaisuuden arvon turvaava saneeraustaso voidaan
saavuttaa. Tuloutusten perusteena on oltava yhtendaisin perustein tehdyt ja
realistiset arvonmaaritykset.

Tariffit on yhtenaistettava siten, ettéd ennen yhteisen organisaation
perustamista Helsingin tariffit nostetaan harmonisoitavalle tasolle ja
viimeistaan perustamishetkella muiden kaupunkien tariffit lasketaan talle
tasolle. Liittymismaksujen tuotto-osuuden sailyttaminen on tavoitteena.

Osakaskuntien tulisi sitoutua siihen, etta yhteinen organisaatio ei
saavutettuaan alueellisen monopoliaseman korota harmonisoitua
tariffitasoaan yleista kustannustason nousua enemman perustamista
seuraavien vuosien aikana.

Yhteisen organisaation sujuva yhteistyo kaupunkien maankayton ja
kunnallistekniikan suunnittelu-, rakennuttaja- ja rakentamisorganisaatioiden
kanssa on turvattava. Vesihuollon ja muun kunnallistekniikan suunnittelun
ja toteuttamisen synkronointi yhteisen vesihuolto-organisaation ja
kaupunkien teknisen toimen kesken on turvattava. Lahtokohtana on oltava
alueellisen kunnallistekniikan yhteistoteuttaminen.

Verkostojen sijoittamisesta kaupunkien omistamille katu- yms. alueille
laaditaan erillinen sopimus, jonka lahtokohtana on kaupunkien teknisia
rakenteita koskeva koordinaatio-oikeus. Kaivuluville ja kaivumaksuille
sovitaan yhtenaiset perusteet.
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Investointeja koskevat periaatteet ja paatoksenteko maaritellaén ottaen
huomioon kaupunkikohtaiset tarpeet. Kaupungeilla sailytetdan paatdsvalta
alueidensa kehittamisesta myos vesihuollon osalta. Kaupungit voivat
edelleen tehda itsenaisesti maankaytto- ja maanluovutussopimuksia, jotka
sitovat myos yhteistd vesihuolto-organisaatiota.

Yhteinen organisaatio rahoittaa kaikki vesihuollon investointihankkeet
kuten esimerkiksi Espoon uuden jatevedenpuhdistamon.

Nykyisten verkostojen ulkopuolella olevien alueiden vesihuollon
kehittdminen on turvattava.

Hulevesia koskevat vastuut ja tehtavanjako on sovittava selkein sopimuksin
vesihuolto-organisaation ja kaupunkien valilla.

Yhteisen organisaation on voitava ostaa tarvittavia tukipalveluita
kaupunkien organisaatioilta.

Henkil6ston osalta on laadittava ja kirjattava selkeat periaatteet
organisaatiomuutoksen vaikutuksista. Nama sisaltavat myos tarpeet ja
tavoitteet mm. koulutuksen suhteen siirryttdessa yhtenaisiin
toimintatapoihin ja uusiin toimintajarjestelmiin.

On sovittava selkeéat periaatteet ja tavoitteet mm. paivystysten ja
kenttatoiminnan suhteen (toimiiko nykyisten laitosten henkilostd koko
yhteisen laitoksen alueella vai edelleen vain "oman laitoksen” alueella).

6. Muita selvitettavia asioita

Yhteisen organisaation jatkovalmistelun yhteydessa tulee selvittaa edella
mainittujen lisaksi ainakin seuraavat asiat yhteisen organisaation
perustamiseen liittyen ja siirtymévaiheessa sopimuspohjaisen yhteistyon
kehittamiseksi:

Henkildstén asemaan liittyvat asiat sen siirtyessa yhteiseen organisaatioon
vanhoina tyontekijoina (henkilostésopimus).

Kaupunkien kolmansien osapuolien (muut kunnat, vesihuoltolaitokset,
kuntayhtymat seké& Paakaupunkiseudun Vesi Oy) kanssa tekemien
vesihuoltoa koskevien sopimusten siirtdminen yhteiselle organisaatiolle.

Laitosten nykyiset toimintajarjestelmaét, niiden keskeiset eroavuudet seka
edellytykset, tarvittavat toimenpiteet ja alustava kustannusarvio niiden
yhtenaistamiseksi. Selvityksessé tarkastellaan myos laitosten strategiat ja
suunnitelmat toimintajarjestelmiensa kehittamiseksi.

Koulutustarpeet siirryttdessa yhtendisiin toimintatapoihin ja uusiin
toimintajarjestelmiin.

Vesihuoltolaitosten koulutusyhteistyon kehittdminen. Yhteisten
koulutustilaisuuksien lisddminen ja koulutusohjelmien yhteensovittaminen.

Tarkempi selvitys kaupunkien nykyisista kaytannoista maankaytén
suunnittelun, kunnallistekniikan suunnittelun, rakennuttamisen ja
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rakentamisen seké vesihuollon yhteistyokaytannoista. Eri hallintokuntien ja
yksikoiden arviot ja kannanotot yhteisen organisaation perustamisen
vaikutuksista yhteistyéhon ja koordinaatioon.

« Tarkempi selvitys nykyisten vesihuoltolaitosten kayttokustannuksista,
niiden eroavuuksista ja vaikutuksista tariffeihin.

« Seudullinen selvitys vesihuollon toimintavarmuudesta ja toimenpiteet sen
parantamiseksi.

« Vesihuollon paivystysyhteistydn kehittdminen.
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