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1. Toimeksianto

Paakaupunkiseudun kaupunginjohtajien kokouksen (13.6.2006) ja PKS-neuvotte-
lukunnan koordinaatioryhman (19.6.2006) toimeksiannon mukaan tyéryhman tuli
valmistella ehdotus uudesta omistajaohjausjarjestelmasta, joka soveltuu ylikunnallis-
ten organisaatioiden ohjaukseen.

Tydryhmaan ovat kuuluneet seuraavat henkilot:

- rahoitusjohtaja Tapio Korhonen, Helsinki, puheenjohtaja

- hallintokeskuksen johtaja Helena Elkala, Espoo, varapuheenjohtaja

- kaupunginsihteeri Anja Vallittu, Helsinki

- kaupunginlakimies Leena Karjalainen, ESpoo

- apulaiskaupunginjohtaja Martti Lipponen, Vantaa
(hallintojohtaja Erkki Laakkonen tammikuuhun 2007 asti)

- konsernilakimies Mervi Kuittinen, Vantaa

- talousjohtaja Katja Pesonen, Kauniainen
(kaupunginkamreeri Pirkko Taina huhtikuuhun 2007 asti)

- kaupunginkamreeri Seppo Olli, Helsinki, sihteeri

Toimeksiannon mukaan tyon lahtokohtana tuli olla nykyinen kuntalaki ja vuoden 2007
alusta voimaan tulevaksi ehdotettu kuntalain konsernisdannoksia koskevat muutok-
set. Tavoitteena on turvata seudullisissa yhteisdissa tehokas omistajaohjaus, hyva
hallintotapa ja toiminnan riittava julkisuus ja lapinakyvyys. Ehdotuksen tulee sisaltaa
malli, jolla seudullisia palveluja voidaan tehokkaasti toteuttaa yhteisissa yhteis6issa ja
jolla turvataan kaupunkien oikeudenmukaiset vaikutusmahdollisuudet paatoksente-
koon.

Ehdotus omistajaohjausjarjestelmaksi tuli olla valmis vuoden 2007 loppuun mennes-
sa.

Tydryhma on kokoontunut 19 kertaa.

2. Omistajaohjauksen sisallon maarittely

Omistajaohjauksella tarkoitetaan yleisesti omistajan tahtotilan muodostamista, vies-
timisté ja toteuttamista kaikissa omistuksissa. Omistajaochjaus konkretisoituu ainakin
lakiin perustuvana omistajavallan kayttona, mutta usein se pitaa sisallaan myos epa-
virallisen vaikuttamisen. Omistajat ohjaavat vaikuttamalla joko suoraan tai edustaji-
ensa valityksella yhteison toimintaan. Esimerkiksi osakeyhtiossa omistajavallan kayt-
to tarkoittaa osakeyhtitlain mukaista puhe- ja aanioikeutta yhtiokokouksessa. Omis-
tajien ja osakeyhtion johdon véliset keskustelut ovat epéavirallista vaikuttamista yhtion
toimintaan.

Omistajaohjauksen tarkeimpia valineita ovat itsenaisen omistajapolitikan maarittele-
minen ja sen kaytannon toteutuksen seuranta ja valvonta seka hyvan hallintokaytan-
non kehittdminen ja sen kaytannon toteutuksen varmistaminen.
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Omistajapolitikassa maaritellaan omistusten hankintaan, kayttoon ja siitd luopumi-
seen liittyvat linjaukset ja periaatteet. Lisaksi siind maaritellaan omistukselle asetetta-
vat tuotto- ja mahdolliset muut tavoitteet. Hyvan hallintokaytannon keskeisiin ele-
mentteihin kuuluvat mm. omistajien oikeuksien turvaaminen, omistajien tasapuolisen
kohtelun turvaaminen, yhteison eri sidosryhmien etujen ja oikeuksien huomioon ot-
taminen, yhteisdon liittyvista olennaisista asioista (taloudesta, toiminnasta, omistajis-
ta, hallinnosta) annettavan tiedon oikea-aikaisuus ja asianmukaisuus, hallituksen
vastuu yhteison ammattitaitoisesta ja vastuullisesta johtamisesta ja paatoksenteosta,
hallituksen vastuu valvoa toimivaa johtoa.

Omistajaohjauksen keskeisia tahoja ovat kaupunginvaltuusto, kaupunginhallitus seka
kaupunginjohto. Valtuuston tehtavana on paattdd kuntakonsernin toiminnan ja talou-
den keskeisista tavoitteista seka konserniohjauksen periaatteista. Kaupunginhallitus
ja kaupunginjohto toteuttavat naita periaatteita kaytannossa.

PKS -yhteis6jen omistajaohjaus

PKS -yhteisdjen omistajaohjauksen ensisijaisena tavoitteena on yhteisdjen toiminnan
kehittaminen ja tukeminen siten, ettd omistajien yhteiset tavoitteet toteutuvat. Keskei-
sid lahtokohtia ovat kaikkien omistajien avoin ja johdonmukainen kayttaytyminen,
vastuullisten ja asiantuntevien jasenten ehdottaminen yhteisdjen hallintoelimiin, omis-
tajien panostukset yhteisdjen johtamisresursseihin ja johdon sitouttamiseen seka yh-
teisdjen toimintaympariston huomioon ottaminen.

Edellda mainittujen tavoitteiden toteuttaminen perustuu PKS-kaupunkien yhteiseen
omistajapolitikkaan. Omistajapolitikan maarittamisessa olennainen kysymys on,
mink&laista omistusmuotoa tarvitaan yhteisten tavoitteiden toteuttamiseksi ja mita ta-
voitteita kukin omistus palvelee. Omistamiselle tulee olla peruste, joka voi olla esi-
merkiksi palvelutehtavan toteutus, liiketaloudellinen, elinkeino- tai muu kehittamisint-
ressi, yhteiskunnallinen, sosiaalinen tai muu intressi.

Edellda mainittujen tavoitteiden toteuttamiseksi PKS -kunnat maarittelevat liséksi hy-
van hallintokaytdnnon jonka lahtokohtana ovat kussakin PKS -kunnassa noudatetut
ja parhaiksi havaitut hallintokaytannét. Yhteisen hyvien hallintokaytantjen ohjeistuk-
sen tavoitteena on PKS -yhteisdjen toimintatapojen yhtendaistdminen, l&pindkyvyyden
parantaminen ja annettavien tietojen yhtenaistaminen.

Omistajaohjauksen kannalta PKS -yhteisot, joissa PKS -kaupungeilla on yhteensa yli
puolet yhteisén omistuksesta tai aanivallasta muodostavat olennaisimman kokonai-
suuden. PKS -kaupunkien edustajien tulee kuitenkin pyrkid vaikuttamaan omistajapo-
litikan ja hyvan hallintok&ytdnndn noudattamiseen myos muissa PKS -yhteisdissa.

3. Seudullisen omistajaohjauksen ja edunvalvonnan piiriin
kuuluvat yhteiso6t

Tydryhma on kartoittanut ne PKS-yhteisot, joissa kaupungit tai ainakin kolme suurinta
ovat omistajina mukana. Tallaisia yhteisdja on yhteensa 32 kpl. Naista tyéryhma pi-
taa toimeksiannon kannalta merkityksellisina seuraavia:
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. Culminatum Ltd Oy Helsinki Region Centre of Expertise
. Greater Helsinki Region Promotion Ltd Oy

. HUS

. Kuntarahoitus Oyj

. Laurea-ammattikorkeakoulu Oy (jos Helsinki osakkaana)
" Metropolia Ammattikorkeakoulu Oy

. Paakaupunkiseudun Junakalusto Oy

" Paakaupunkiseudun yhteistyovaltuuskunta (YTV)

" SEURE Henkilostopalvelut Oy

" Spinno-Seed Oy

" Svenska Framtidsskolan i Helsinginforsregionen Ab (Prakticum)
" Uudenmaan liitto ry

" Uudenmaan virkistysalueyhdistys ry

Lisaksi tybryhma on tunnistanut seuraavat edunvalvonnan kannalta merkittavat yh-

teisot:

. Suomen Kuntaliitto

" Kunnallinen tyémarkkinalaitos
" Kuntien eldkevakuutus (KEVA)
" Y-saatio

Tydryhma on laatinut kaupunkikohtaisen arvion em. yhteiséjen strategisesta merki-
tyksesta seka arvion myods nykyisesta ohjaustavasta, ohjauksen tamanhetkisista on-
gelmista, kehittamistavoitteista ja paattaja — ja asiakohtaisesta ohjaustasosta.

Seudullisen omistajaohjauksen piiriin voi tulla my6s muita yhteis6ja kuin mita on edel-
& mainittu riippuen siitd, onko kyseista yhteisdoa koskeva yksittdinen asia niin merki-
tyksellinen, ettd se vaatii yhteisen omistajapoliittisen kannanoton.

Kaytannossa tulee myods hoidettavaksi omistajaohjaukseen liittyvié asioita, jotka eivat
ole niin periaatteellisia tai merkityksellisia, etta ne olisi kasiteltdva em. foorumeissa.
Tallaisten asioiden hoito voidaan koordinoida kaupunkien kesken toimivaltaisella vir-
kamiestasolla.

4, Omistajaohjaus nykylainsdaddannon puitteissa

Jaljempé&ana on tarkasteltu yhteisen omistajaohjausjarjestelman toteuttamismahdolli-
suuksia nykylainsaddannon perusteella.
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23920

PKS —~OMISTAJAOHJAUS / NYKYLAINSAADANNON MAHDOLLISTAMAT MALLIT
MALLI 1: OMISTAJAOHJAUSRYHMA

Kauniainen

—
jasenten valinta ryhmaan
—

pks -omistajaohjaukseen
liittyva ohjaus, valvonta ja
paatoksenteon linjaukset
B —

yhteisesti sovitun linjan
vahvistus kunkin kunnan
omalla paatoksella

Omistajaohjausryhma

PKS-yhteis6 PKS-yhteis6 PKS-yhteiso PKS-yhteiso
Kuntayhtyma Osakeyhtio Saatio Yhdistys

kunnat voivat valtuustojen tekemilla paatoksilla sopia, etta PKS-yhteiso-

jen omistajaohjausta varten perustetaan omistajaohjausryhma (tyonimi),

jossa sovitaan yhteisestd PKS-omistajaohjauksesta (omistajapolitiikka +

hyvat hallintokaytannot)

omistajaohjausryhman lisdksi muita linjaustahoja ovat strategisissa asi-

oissa paakaupunkiseudun neuvottelukunta ja operatiivisissa asioissa

kaupunginjohtajien kokous ja muut virkamiehet

omistajaohjausryhmalla ei kunnallisen toimielimen asemaa

kukin sopimuskunta hakee omistajaohjausryhméssa sovituille yhteisille

linjauksille oman toimivaltaisen viranomaisen (KV, KH, muu toimielin /

viranhaltija) paatoksen/valtuutuksen

kukin sopimuskunta vastaa siten itsenaisesti omistajaohjaukseen

littyvista paatoksista ja niiden taytantdonpanosta

sopimuskunnalla toimivalta ja vastuu omistajaohjaukseen liittyvissa asi-

oissa

kukin kaupunki varmistaa yhteyden oman kaupunkinsa talousarvioon ja

tulostavoitteisiin

mallin arviointia:

- nykytilaan verrattuna jarjestelmallisempi yhteinen kasittely omis-
tajaohjausasioissa (+)

- yhteisen tahdon muodostaminen systemaattisesti, mutta "vapaa-
ehtoisesti" - malli toimii niin kauan kuin yhteista, todellista tahtoa

on (+)
- omistajaohjaukseen liittyva paatosvalta sadilyy omistajakunnalla
(+)
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- ei edellytd kuntalain mukaista valmistelua/esittelyd/ paatoksente-
koa (ei mydskaan julkisuuslain mielessa) (+)

- suhteellisen kevyt hallinto (+)

- paatokset eivat sido juridisesti / poliittisesti kyllakin (-)

L

PKS —-OMISTAJAOHJAUS / NYKYLAINSAADANNON MAHDOLLISTAMAT MALLIT
MALLI 2: KUNTAYHTYMA

e

jasenten valinta yhtyméan
hallitukseen

Kuntayhtyma
-erillinen oikeushenkild
-toimielimena hallitus
-hallituksen jasenina luottamushenkil6t
Iviranhaltijat

—
pks -omistajaohjaukseen
littyva ohjaus, valvonta ja
paatdksenteko

PKS-yhteisd PKS-yhteisd PKS-yhteisd PKS-yhteisd
Kuntayhtyma Osakeyhtid Saatio Yhdistys

kunnat voivat sopia, etta omistajaohjaukseen liittyvia tehtavia hoitaa kun-
tayhtyma (KuntalL 76.2 8)

kuntalain 23.2 8:n mukaan kunnanhallitus tai johtosaanndssa maaratty
kunnan muu viranomainen antaa tarvittaessa ohjeita kuntaa eri yhteiso-
jen, laitosten ja saatididen hallintoelimissa edustaville henkildille kunnan
kannan ottamisesta kasiteltaviin asioihin

kysymys on kuntalaissa sdadetysta tehtavasta, joka voidaan delegoida
kunnan sisalla ja nain ollen voidaan myds antaa kuntayhtyméan hoidetta-
vaksi

kuntayhtyma perustetaan kuntien valisella jasenkuntien valtuustojen hy-
vaksymalla sopimuksella (perussopimus) (KuntalL 78.1 8)

kuntayhtyma on julkisyhteis6 ja voi siten kayttaa julkista valtaa (virallinen
paatoksenteko ja siihen liittyvat hallinnolliset menettelysaannokset)
kuntayhtymalla voi olla vain yksi toimielin (KuntaL 81.1 8), joka hoitaa pe-
ruskunnan valtuustolle ja hallitukselle kuuluvat tehtavat

Helsingin kaupunki
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o yhden toimielimen kuntayhtymasséa ko. toimielin on tavallisesti hallitus,
joka kayttaa paatdsvaltaa seka hoitaa valmisteluun, taytantbbnpanoon ja
muuhun hallintoon kuuluvat tehtavat

o toimielimen (esim. hallitus) jasenia valittaessa ei tarvitse noudattaa poliit-
tista jakaumaa; vaalikelpoisuus maaraytyy yleisen vaalikelpoisuuden mu-
kaan erain poikkeuksin (KuntalL 82 8)

o kuntayhtymalla on oltava tietty minimihenkilokunta
) jasenkunnat huolehtivat kuntayhtyman rahoituksesta (KuntalL 83 §)
o yhden toimielimen kuntayhtymassa jasenkunnat valitsevat tarkastuslau-

takunnan ja tilintarkastajat seka paattavat vastuuvapaudesta siten kuin
perussopimuksessa sovitaan (KuntalL 86.3 §)

o kuntayhtyméaéa koskevat monin kohdin samat kuntalain sdannokset kuin
peruskuntaa (KuntalL 86 8)
. mallin arviointia:

- nykytilaan verrattuna yhteisesti sovittu menettely omistajaoh-
jausasioissa (+)

- paatokset sitovat juridisesti (+)

- kunta delegoi omistajaohjaukseen liittyvaa toimivaltaa erilliselle
oikeushenkildlle - kunnan mahdollisuus vaikuttaa ainoastaan ko.
kuntayhtyman omistajaohjauksen kautta (-)

- uusi lakiehdotus (kuntalain 13 §:st&) korostaa nimenomaisesti
valtuuston roolia kunnan ja kuntakonsernin ohjauksessa (-)

- omistajaohjausasioiden valmistelu/esittely/paatoksenteko taysin
erillaan kunnista, joilla kuitenkin taloudellinen vastuu (-)

- miten pystytdan varmistamaan yhteisen tahdon muodosta-
minen? (-)

- edellyttaa kuntalain mukaista valmistelua/esittelyad/paatoksen-
tekoa seka peruskunnassa ettd kuntayhtymassa (-)

- suhteellisen raskas hallinto tehtdvaan nahden => ko. tehtavan
hoitaminen kuntayhtyman toimesta hidasta (-)

- kokemukset kuntayhtyman omistajaohjauksesta ei rohkaisevia (-)
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nY9
PKS —OMISTAJAOHJAUS / KUNTALAIN MUUTOSTA EDELLYTTAVA MALLI
MALLI 2a: LIKELAITOSKUNTAYHTYMA

Kauniainen

—

jasenten valinta yhtymén > . »
hallitukseen Liikelaitoskuntayhtyméa

R -erillinen oikeushenkilo
K istaiaohiauk -toimielimena hallitus
pKs -omistajachjaukseen -hallituksen jasenina luottamushenkil 6t
littyva ohjaus, valvonta ja Iviranhaltijat

paatoksenteko J

PKS-yhteiso PKS-yhteiso PKS-yhteiso PKS-yhteiso
Kuntayhtyma Osakeyhtio Saatio Yhdistys
. kuntayhtyma, jonka tehtdvana on kuntien yhteisen kunnallisen liikelaitok-
sen yllapitaminen
. tehtavan tulisi olla joko liiketoimintaa tai tehtavaa tulisi muutoin hoitaa lii-
ketaloudellisten periaatteiden mukaisesti
. tehtavat eivat voi yksinomaan koostua muista kuin liiketaloudellisten pe-
riaatteiden mukaisesti hoidetuista tehtavista
. perustetaan kuntien valisella jAsenkuntien tai kuntayhtymien hyvaksymal-
l& sopimuksella (perussopimus) (KuntalL 78.1 8)
. on julkisyhteiso ja voi siten kayttaa julkista valtaa (virallinen paatoksente-
ko ja siihen liittyvat hallinnolliset menettelysdannokset)
. paatdsvaltaa kayttavat jasenet yhtymakokouksessa, johon jasenet valit-
sevat edustajansa
. muita toimielimi& ovat johtokunta, tarkastuslautakunta ja muut toimieli-
met, jotka on liikelaitoksen johtosdannoéssa maaritelty
. liikelaitoskuntayhtymasta on paasaantoisesti voimassa, mita kuntayhty-

masta kuntalaissa saadetaan kuntayhtymaa koskevat monin kohdin sa-
mat kuntalain sddnnokset kuin peruskuntaa (KuntalL 86 8)

. mallin arviointia: liikelaitoskuntayhtyma ei sovellu omistajaohjaustoi-
mielimeksi, koska toimielimen tehtavaan ei sisally liikketoiminnan harjoit-
tamista eika tehtavaa hoideta liiketaloudellisten periaatteiden mukaisesti
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BELD.
PKS —OMISTAJAOHJAUS / NYKYLAINSAADANNON MAHDOLLISTAMAT MALLIT

MALLI 3: ISANTAKUNTA / YHTEINEN TOIMIELIN
y 4 A

Espoo Kauniainen

valmistelu valmistelu

valmistelun
koordinointi

Omistajaohjaus-
toimielin
-hallinnollisesti osa
., ) isantékuntaa
pks -omistajaohjaukseen -luottamushenkil6-
liittyva ohjaus, valvonta ja edustus
paatdksenteko

—
jasenten valinta
toimielimeen

PKS-yhteis6 PKS-yhteis® PKS-yhteis6 PKS-yhteis6
Kuntayhtyma Osakeyhtio Saatio Yhdistys

kunnat voivat sopia, etta omistajaohjaukseen liittyvat tehtavat annetaan
toisen kunnan (isantakunta) hoidettavaksi siten, ettd isantakunnan siihen
toimielimeen, joka huolehtii tehtavasta, valitsevat osan jasenista ao. muut
kunnat (KuntaL 77 8)

ks. omistajaohjaukseen liittyvien tehtavien delegoinnista edella kuntayh-
tyman kohdalla todettu

yhteinen toimielin ei ole sopijakunnista erillinen oikeushenkild, vaan isan-
takunnan valtuuston ja hallituksen alainen toimielin, joka hoitaa my6s so-
pijakuntien puolesta sille saadetyt tai maaratyt tehtavat

yhteinen toimielin on hallinnollisesti osa isdntékuntaa ja toimielimen hal-
linnonalaan kuuluvat virat ovat isantdkunnan virkoja ja niiden haltijat is&n-
takunnan viranhaltijoita

yhteiset toimielimet ovat yleensa lautakuntia, mutta yhteinen toimielin voi
olla myos esim. johtokunta tai toimikunta; toimielimen jasenina voivat olla
ao. kuntien vastaavaan toimielimeen vaalikelpoiset henkil6t (77.2 8)
isdntédkuntana toimiva kunta vastaa viime kadessa yhteisen toimielimen
paatoksista ja niiden taytantéonpanosta

kunnat voivat keskinaisella sopimuksella rajoittaa isantdkunnan otto-
oikeutta (KuntalL 51.5 § 3-kohta)

isdntakuntamallissa kustannusten maarittely ja jako maksuosuuksiin ovat
sopimuksenvaraisia asioita
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mallin arviointia:

nykytilaan verrattuna yhteisesti sovittu menettely omistajaoh-

jausasioissa (+)

- paatokset sitovat juridisesti (+)

- suhteellisen kevyt hallinto (+)

- kunta delegoi omistajaohjaukseen liittyvaa toimivaltaa toisen
kunnan alaisuudessa toimivalle toimielimelle (-)

- kuntalaki korostaa nimenomaisesti valtuuston roolia kunnan ja
kuntakonsernin ohjauksessa (-)

- omistajaohjausasioiden valmistelu/esittely/paatoksenteko erillaéan
kunnista (pl. isdntakunta), joilla kuitenkin taloudellinen vastuu (-)

- kuntien (pl. isantdkunta) mahdollisuus vaikuttaa asioiden valmis-
teluun edellyttaa erityista sopimusjarjestelya yhteisesta valmiste-
lun koordinoinnista (-)

- edellyttaa kuntalain mukaista valmistelua/esittelyd/ paatoksente-

koa (myo6s siihen liittyva julkisuus) (-)

29299

PKS ~OMISTAJAOHJAUS / NYKYLAINSAADANNON MAHDOLLISTAMAT MALLIT
MALLI 4: ISANTAKUNTA / YHTEINEN TOIMIELIN — KIERTAVA MALLI

Kauniainen

Espoo

valmistelu

Omistajaohj

valmistelu

valmistelun
koordinointi

Omistajaohjaus-

Omistajaohjaus- toimielin

T imieli -hallinnollisesti
toimielin toimielin alisangélie:tta:sa
~Zluottamushenkilsedustus
e — -perustettu johtosaannolla
jasenten valinta -kéytossa sopimuksen
toimielimeen ikaizest
—
pks -omistajaohjaukseen
liittyva ohjaus, valvonta ja /
paatdksenteko | | | |
PKS-yhteis6 PKS-yhteis6 PKS-yhteiso PKS-yhteiso
Kuntayhtyma Osakeyhtio Saatio Yhdistys

ks. edella isantdkuntamallin (malli 3) kohdalla todettu

kunnat voivat sopia, etta omistajaohjaukseen liittyvat tehtavat annetaan
toisen kunnan (isantakunta) hoidettavaksi siten, ettd isantakunnan siihen
toimielimeen, joka huolehtii tehtavasta, valitsevat osan jasenista ao. muut
kunnat (KuntaL 77 8)
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o kunnat voivat lisdksi sopia, ettd em. omistajaohjaustoimielin kuuluu or-
ganisatorisesti jokaiseen kuntaan ja kukin kunta toimii vuorollaan isanta-
kuntana
. kukin kunta perustaa omaan organisaatioonsa omistajaohjaustoimieli-
men, joka otetaan kayttdon kuntien keskinaisella sopimuksella sovittaval-
la tavalla
o kunnat sopivat lisdksi toimielimen jasenten toimikaudesta ja paikkajaosta
o kunnat nimeévat jasenet vuorollaan toimivan isdntakunnan toimielimeen

ja jattavat nimeamattd jasenet omiin toimielimiinsa

° mallin arviointia:

- ks. edella isantdkuntamallin (no 3) kohdalla todettu
- kullakin kunnalla mahdollisuus vuorollaan toimia isantdkuntana -
toimivalta sailyy talléin omistajakunnalla (valmistelu/esittely/ paa-

toksenteko) (+)

- hallinnollisesti kdytdnndssa mahdoton toteuttaa (-)

5. Lainsdadantdémuutosta edellyttava omistajaohjaus

D)=
5 . —OMISTAJAOHJAUS / KUNTALAIN MUUTOSTA EDELLYTTAVA MALLI

MALLI 5: KAUPUNGINHALLITUSTEN YHTEINEN OMISTAJAOHJAUSJAOSTO (PARAS

HANKKEEN LAUSUNNOSSA ESITETTY)
y 4

valmistelu

Kauniainen

valmistelu

—>
jasenten valinta Kaupunginhallitusten
toimielimeen yhteinen omistajaohjausjaosto
— > valmistelun koordinointi
pks -omistajaohjaukseen - paatoksentekoelin
liittyva ohjaus, valvonta ja -luottamushenkil6edustus
paatdksenteko
PKS-yhteisd PKS-yhteisd PKS-yhteiso PKS-yhteisd
Kuntayhtyméa Osakeyhtio Saatio Yhdistys
. kunta- ja palvelurakenneuudistushankkeesta 14.2.2006 annetussa lau-
sunnossa PKS-kaupungit ovat esittaneet valtiolle kuntalain muutosta uu-
denlaisen omistajaochjausjarjestelman toteuttamiseksi:
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- omistajaohjausjarjestelma tulisi olla mahdollisimman lahella ny-
kyista paatoksentekojarjestelmaé (Kvstot ja Kh:t) ja tukeutua nii-
den alaisten viranhaltijaorganisaatioiden valmisteluun

- keskeinen luottamushenkildelin (ja paatoksentekoelin) olisi kau-
punginhallitusten yhteinen omistajaohjausjaosto, jonka tehtavana
olisi asettaa tavoitteet yhteisoéille, nimetd edustajat yhtididen ja
osakkuusyhteisdjen toimielimiin, antaa ohjeet kaupunkeja naissa
toimielimissa edustaville henkilGille seka seurata maaraajoin ty-
taryhteisgjen tuloksellisuutta ja tavoitteiden saavuttamista

- toimielimella (esim. jaosto) olisi kunnallisen toimielimen asema ja
toimielimen toimintaan sovellettaisiin kunnallisia toimielimi& kos-
kevia saadoksia

toiminta toimielimessa olisi normaalia paatdksentekoa yhteisestd PKS-
omistajaohjauksesta (omistajapolitikka + hyvét hallintokaytannot)
toimielimen luottamushenkildjasenet valittaisiin muiden toimielinten ta-
paan valtuustokaudeksi

esityksen mukainen malli tarkoittaisi kdytdnndssa omistajaohjaukseen liit-
tyvan toimivallan siirtdmistéa peruskunnan yksinomaisesta paatantavallas-
ta peruskuntien yhteisen paatantavallan piiriin

toimielimen ohjaus ja valvonta edellyttaa selkeita ja yksityiskohtaisia
saantoja toimintatavasta, raportointia, sisaista ja ulkoista valvontaa, kun
otto-oikeutta ei voi kaytannossa olla

mallin arviointia:

- nykytilaan verrattuna jarjestelmallisempi yhteinen kéasittely ja
yhteisen tahdon muodostaminen (+)

- paatokset sitovat juridisesti (+)

- tullee edellyttamaan maaramuotoista valmistelua ja organisointia

- edellyttaa kuntalain mukaista valmistelua/esittelyd/ paatoksente-
koa (myo6s siihen liittyva julkisuus) (-)

- omistamiseen liittyvat velvollisuudet ja oikeudet eriytyisivat
ohjauksesta (-)

- puhevalta yksittéisten yhteis6jen osalta ei perustuisi omistus-

osuuksiin (-)
- haasteellista se, ettd kokemus vastaavanlaisesta mallista puuttuu
)
6. Suositukset hyvista hallintokdytanndista, yhtidjarjestys-

mallista ja osakassopimuksen siséllosta

Tydryhma on laatinut sellaisia PKS-yhteisdja varten, joissa kaupungeilla on yhdessa
osake-enemmist6 taikka ehdoton maaraamis- ja paatantavalta, suositukset hyvista
hallintokaytanndista ja yhtiojarjestysmallista.
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Hyvia hallintokaytanttja ja yhtigjarjestysmallia koskevat suositukset ovat liittein&
1ja?2.

Osakassopimuksen tarkoituksena on maaritella osapuolten keskinaiset oikeudet ja
velvollisuudet seka vahvistaa ne periaatteet, joita sovelletaan yhtion hallinnossa, ra-
hoituksessa seka yhtion toiminnan johtamisessa ja kehittamisessa.

Tydryhma ei ole laatinut suositusta osakassopimusmallista, koska osakassopimuk-
sen rakenne ja sisaltdo muokkautuu yhtiokohtaisten tarpeiden mukaan. Tyoéryhma kui-
tenkin suosittelee, etta ainakin seuraavista asioista on osakassopimuksessa syyta
sopia tarkemmin:

- osapuolet

- sopimuksen tausta ja tarkoitus

- yhtion perustaminen ja toiminnan aloittaminen

- osakepdédoma ja yhtion omistus

- rahoitus

- maksuvalmiuden ja vakavaraisuuden turvaaminen

- omistuspohjan mahdollinen laajentaminen

- osingonjako ja muu varojen jako

- osakkeiden luovutus, lunastus — ja suostumuslausekkeet

- osakkeiden panttaus

- hallinto (toimitusjohtaja, hallitus, tilintarkastaja)

- hallituksen puheenjohtajuuksien maaraytyminen vuorotteluperiaatteella

- maaraenemmistda edellyttavat paatokset yhtiokokouksessa ja hallituk-
sessa

- yhtiokokouksessa paatettavat asiat

- osakkaan tiedonsaantioikeus

- yhtion informointivelvollisuus merkittavista yhtion taloutta tai toimintaa
koskevista asioista

- salassapito

- voimassaolo

- erimielisyyksien ratkaiseminen

7. Esteellisyys

Kuntalain 15.5.2007 muuttuneen yhteisdjaaviyssaannoksen (52 8§) mukaan hallinto-
lain 28 8:n 1 momentin 5 kohtaa ei sovelleta kunnan luottamushenkiléon, viranhalti-
jaan tai tyontekijaan, vaikka tdma olisi mainitussa lainkohdassa tarkoitetussa ase-
massa hallituksen, hallintoneuvoston tai siihen rinnastettavan toimielimen jdsenena
kunnallisessa liikelaitoksessa, kuntayhtyméassa, kuntakonserniin kuuluvassa yhtei-
sOssa tai saatiossa. Henkilo on kuitenkin esteellinen, jos kunnan ja liikelaitoksen,
kuntayhtyman, yhteison tai s&ation edut ovat ristiriidassa keskendan taikka asian ta-
sapuolinen kasittely edellyttdd, ettei henkil6 osallistu asian kasittelyyn.
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Mydskaan hallintolain 28 8:n 1 momentin 6 kohtaa ei sovelleta kunnassa. Kyseisen
lainkohdan mukaan virkamies on esteellinen, jos han tai h&nen kyseisesséa lainkoh-
dassa tarkemmin maaritelty laheisensa kuuluu viraston tai laitoksen johtokuntaan tai
siihen rinnastettavaan toimielimeen ja kysymys on asiasta, joka liittyy tAman viraston
tai laitoksen ohjaukseen tai valvontaan.

Tydryhma toteaa em. sddnndksen soveltamisesta seuraavaa:

- kunnanhallituksen tai muiden toimielinten jAsenet seka johtavat viranhal-
tijat voivat osallistua myos kuntayhtyman tai tytaryhteison hallituksen
tydskentelyyn

- kunnan luottamushenkil®, viranhaltija tai tyontekija ei ole esteellinen osal-
listumaan asian kasittelyyn kunnassa, jos h&n on kunnallisen liikelaitok-
sen, kuntayhtyman tai kuntakonserniin kuuluvan s&ation tai yhteisén hal-
lituksen, hallintoneuvoston tai siihen rinnastettavan toimielimen jasen tai
toimitusjohtaja tai sitéa vastaavassa asemassa

- henkild on esteellinen, jos liikelaitoksen, kuntayhtyman, konserniin kuulu-
van yhteison tai saation edut ovat ristiriidassa kunnan edun kanssa esim.
jos kasitelladn kunnan ja konserniyhteison valista sopimusta tai kasitel-
laan tytaryhteison rakennuslupaa kunnan viranomaisena

- oikeuskirjallisuudessa on jo aiemminkin katsottu, ettei kuntayhtyman hal-
lituksen jasen ole esteellinen kasitteleméaan asiaa oman kuntansa halli-
tuksessa muutoin, kuin intressiristiriitatilanteessa

- liséksi henkil6 on esteellinen, jos asian tasapuolinen kasittely edellyttaa,
ettei henkil6 osallistu asian kasittelyyn esim. hakijoiden tai asianosaisten
tasapuolisen kohtelun varmistaminen voi edellyttaa esteellisyyssaannos-
ten soveltamista myo6s kilpailullisessa tilanteessa, jossa viranomaisen
ratkaisu ei voi olla kaikkien hakijoiden tai asianosaisten odotusten mu-
kainen. Tama jaa pitkalti oikeuskaytannon varaan.

- poikkeus koskee vain yhteisgjaavia, jos hallituksen jdsenen, toimitusjoh-
tajan tai muun yhteis¢jadvisadnnoksen tarkoittaman henkilén katsotaan
saavan erityistd hyotya tai karsivan erityista vahinkoa tehtavasta ratkai-
susta, esimerkiksi yhteisdoikeudellisesta vastuustaan johtuen, han on es-
teellinen intressijaavin perusteella.

Osakkuusyhteisojen hallitusten tai niihin rinnastettavan toimielimen jasenet ja toimi-
tusjohtajat tai sitd vastaavassa asemassa olevat henkil6t ovat esteellisia osallistu-
maan osakkuusyhteisdd koskevan asian kasittelyyn kaupungin toimielimissa hallinto-
lain 28 &:n nojalla.
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8. HUS:n omistajaohjauksen kehittdminen
Tydryhma on tarkastellut koordinaatioryhman erillisené tehtadvaksiantona HUS:n
omistajaohjauksen kehittamistarpeita.
Tybryhma toteaa, ettda HUS-kuntayhtyman johtamisjarjestelmaa ollaan paraikaa uu-
distamassa.
HUS:n hallituksen nakemyksen mukaan uudistuksen strategiatason suuntaviivoja
ovat mm.:
J talouden tasapainottaminen
o omistajaohjauksen tiivistaminen ja lapindkyvyyden lisddminen
. yhtendinen HUS-konserni, selkeét vastuut ja kustannustehokas
toiminta
o erikoissairaanhoito ydintoimintona
o paallekkaisyyksien karsiminen, rakenteiden uudistaminen ja toimintojen
keskittaminen
o joustava tuotanto- ja kiinteistérakenne-rakenteet eivat saa ohjata ydin-
toimintaa.
Strategisia paamaaria ovat mm.:
o talous on ennakoitavissa ja tasapainossa
o asiakaslahtdiset, uudistuvat palvelut ja rakenteet
o selkea johtamisjarjestelmé ja huippujohtaminen
o palvelujen tuottavuuden, vaikuttavuuden ja laadun jatkuva parantaminen
liiketaloudellisten periaatteiden mukaisesti
o lisdarvoa tuottava ja lapindkyva omistajaohjaus.
Edella mainituista strategioista johdettuja tavoitteita ovat mm., etta
o uudistettu strategia toimii vuonna 2008 ja kuntayhtyman talous on tasa-
painossa vuonna 2009
o toimivan sopimusohjausmenettelyn rakentaminen yhteisty6ssa omistaja-
tahojen kanssa: kuntalaskutuksen ja hinnoittelujarjestelman kehittaminen
(I&pindkyvyys, ymmarrettavyys ja luottamus).
o toiminnan ja talouden suunnittelu - ja seurantajarjestelmien uudistaminen
tukemaan operatiivista toimintaa ja hyvaa johtamista
o toiminnan tuottavuuden, laadun ja vaikuttavuuden mittariston rakentami-
nen ja seuranta seka kattava laatujarjestelma.
Tyoryhma pitad HUS:n johtamisjarjestelman uudistukselle HUS:n hallituksessa hy-
vaksyttyja tavoitteita oikeansuuntaisina. Kaupunkien nakemyksen mukaan omistaja-
ohjauksen kehittamisessa on kysymys asetettujen tavoitteiden toteutuksesta, mika
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edellyttad HUS:n johdon sitoutumista ja tavoitteiden lapivientikykya. Kuitenkin on syy-
td muistaa, ettei pelkka johtamisjarjestelman muuttaminen sinallaan riita ratkaise-
maan erikoissairaanhoitoon liittyvid omistajaohjauksen ongelmia.

Ty6ryhman ndkemyksen mukaan HUS:n johdon tulee varmistaa, ettd kuntayhtyman
jasenkunnilla ja sitd kautta padkaupunkiseudun suurilla kaupungeilla on riittdvan ai-
kaisessa vaiheessa mahdollisuus osallistua Hus:n strategiaty6hdn osana toiminnan
suunnitteluprosessia. Kaytanndssa tama tarkoittaa kuntayhtyman tavoitteiden aset-
tamista, toiminnan painopisteiden suunnittelua, noudatettavia palveluiden tilaus- ja
hinnoitteluperiaatteita seka investointisuunnittelua. Erityisesti talla hetkella HUS:n
ongelmana on palvelusopimusten pitdmattomyys ja sita kautta tapahtuvat vuosittaiset
kustannustasojen ylitykset. Lisaksi tydoryhma kiinnittad omistajaohjauksessa huomiota
HUS:n investointiohjelman laajuuteen, tulevien liikelaitosten ja tytaryhtididen omis-
tukseen ja hallintoon sekd HUSh palveluverkon rationointiin.

PKS-neuvottelukunta on vuonna 2004 kasitelless&an erikseen valmistelua esitysta
HUS:n hallinnon uudistamisesta kiinnittanyt huomiota erikoissairaanhoitoa koskevan
lain muuttamiseen siten, ettd kuntayhtyman valtuustosta voidaan luopua ja etta sen
sijasta tulee siirtya kuntayhtymakokousmenettelyyn. Talla voidaan varmistaa se, etta
yhtyman ylinta paatdsvaltaa kayttavassa elimessa kuullaan aidosti omistajien mielipi-
de.

9. Ty6ryhman ehdotukset

Toimintamalli

Jaljempéana ehdotettavien yhteisdjen omistajaohjausta ja edunvalvontaa varten muo-
dostetaan Helsingin, Espoon, Vantaan ja Kauniaisten kaupunkien yhteinen omistaja-
ohjausryhma toimintamallin 1 pohjalta.

Mallissa 1 lahtokohtana on, etta juridisesti sitovat ohjauspaatokset tehdéén kaupun-
kikohtaisesti voimassa olevien saadosten puitteissa, mutta samalla hydédynnetaén
joustavasti toimivaa seudullista koordinointia. Talla menettelylla on mahdollista tehos-
taa seudullista omistajaohjausta siten, etta

- omistajaohjaukseen ja edunvalvontaan liittyva paatdsvalta sailytetaan yh-
teisbjen osakkeita ja osuuksia omistavilla kaupungeilla, jolloin puhevalta
maaraytyy yksittaisten yhteisdjen osalta omistusten suhteessa

- omistajaohjausjarjestelma sailytetaan nykyisen kunnallisen paatoksente-
kojarjestelman mukaisena (kaupunginvaltuustot, kaupunginhallitukset)

- yhteinen kasittely omistajaohjaus- ja edunvalvonta-asioissa on nykytilaan
verrattuna jarjestelmallisempaa

- mallin mukainen toiminta ei edellytd kuntalain mukaista valmistelua/ esit-
telya/paatoksentekoa (ei myodskaan julkisuuslain mielessd) omistajaoh-
jausryhman tydskentelyn osalta

- toiminta perustuu suhteellisen kevyeen hallintoon, eikd muodosta uutta
seudullista toimielinta
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Malli 5 edellyttda kuntalain muutosta.

Malli 1 vastaisi periaatteeltaan myos niita ndkemyksia, joita padkaupunkiseudun neu-
vottelukunta esitti padkaupunkiseudun linjauksina omistajaohjausjarjestelméan kehit-
tamisen osalta PARAS-hankkeesta 14.2.2006 antamansa lausunnon perustelumuis-
tiossa. Siind todetaan mm. seuraavaa:

"Lahtdkohtana on, ettd omistajaohjausjarjestelmé on mahdollisimman lahelld nykyista paatdksentekojarjestelmaa
(kaupunginvaltuustot, kaupunginhallitukset) ja tukeutuu niiden alaisten viranhaltijaorganisaation valmisteluun. Uu-
della omistajaohjausjarjestelmalla varmistettaisiin poliittinen ohjaus seké kaupunkien yhden yhteisen omistajada-
nen kuuluminen ja turvattaisiin samanaikaisesti seudullisen paatdksenteon tarpeet ja tehokkuus. Keskeinen luot-
tamushenkildelin olisi kaupunginhallitusten yhteinen omistajaohjausjaosto, jonka tehtavana olisi

- asettaa tavoitteet yhteisaille

- nimeta edustajat yhtididen ja osakkuusyhteisjen toimielimiin

- antaa ohjeet kaupunkeja néissa toimielimissa edustaville henkildille

- seurata maaraajoin tytaryhteisdjen tuloksellisuutta ja tavoitteiden saavuttamista.

Jaostolle kuuluisi my6s muita kaupunkien yhteisia omistajahallinnon tehtavia kuten HUS:n omistajaohjaus.

Vireilla olevan kuntalain uudistuksen yhteydessa tulisi edella kuvatun kuntien omistajaohjausjarjestelméan toteut-
tamiseen liittyen kuntalaissa tarkistaa mm. toimivaltasadnnokset”.

Omistajaohjausryhmén jasenind ovat asemavaltuutuksen perusteella kaupunginhalli-
tusten puheenjohtajat ja varapuheenjohtajat.

Omistajaohjausryhmé on nykyisesta paakaupunkiseudun neuvottelukunnasta erilli-
nen ryhma. Omistajaohjauksen ja edunvalvonnan foorumeina olisivat omistajaohjaus-
ryhmé ja kaupunginjohtajien kokous.

Omistajaohjauksen ja edunvalvonnan piiriin kuuluvat yhteisot

Ty6ryhma on maaritellyt seudullisen omistajaohjauksen ja edunvalvonnan kannalta
merkityksellisiksi alla luetellut yhteisot, joissa vahintaan kolme suurinta kaupunkia
ovat mukana:

. Culminatum Ltd Oy Helsinki Region Centre of Expertise

. Greater Helsinki Region Promotion Ltd Oy

. HUS

" Kunnallinen tyémarkkinalaitos

. Kuntarahoitus Oyj

. Kuntien eldkevakuutus (KEVA)

" Laurea-ammattikorkeakoulu Oy (jos Helsinki osakkaana)

" Metropolia Ammattikorkeakoulu Oy

" Paakaupunkiseudun Junakalusto Oy

" Paakaupunkiseudun yhteistydvaltuuskunta (YTV)

" SEURE Henkilostopalvelut Oy

" Spinno-Seed Oy

. Suomen Kuntaliitto

" Svenska Framtidsskolan i Helsinginforsregionen Ab (Prakticum)
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. Uudenmaan liitto ry
. Uudenmaan virkistysalueyhdistys ry
. Y-saatio

Omistajaohjausryhma kasittelee sdanndonmukaisesti em. yhteisoista palvelujen ja
seudun kilpailukyvyn kannalta strategisesti merkittavimmat. N&ita ovat HUS, Laurea-
ammattikorkeakoulu Oy, Metropolia Ammattikorkeakoulu Oy, YTV, Uudenmaan liitto
ja Suomen Kuntaliitto.

Taman ohella omistajaohjausryhma voi kasitella kaupunginjohtajien kokouksen esit-
tamia muiden yhteis6jen strategisesti merkittavia yksittaisia asioita.

Edella mainittujen yhteisojen ohjaus tapahtuu seka omistajaohjauksen ettad edunval-
vonnan nakokulmista.

Omistajaohjausryhmén tehtavéaksi voidaan antaa myds muiden joko PKS- yhteistyo-
sopimuksen perusteella syntyneiden tai muutoin erikseen nimettyjen yhteisty6organi-
saatioiden omistajaohjaus ja edunvalvonta.

Omistajaohjauksen tehtavat

Omistajaohjaukseen ja edunvalvontaan kuuluvat ainakin seuraavat asiat:

- talouden ja toiminnan suunnitteluun liittyvat asiat kuten strategia-, talous-,
toiminta-, investointi-, rahoitus- ja mahdolliset muut suunnitelmat seka
toimialan muutokset seka tavoitteiden asettaminen

- tilinpaatos ja toimintakertomus seka yhteison toiminnan ja tulosten seu-
rantaan ja raportointiin liittyvat asiat

- muut asiat, joilla on erityisesti toiminnan merkittdvad muutosta aikaan-
saava vaikutus, kuten merkittavat palvelu- ja muut hankinnat seka inves-
toinnit

- asiat, jotka on mainittu liitteenéd 2 olevassa Hyvaa hallintoa koskevassa
ohjeluonnoksessa

- kaupunkien edustajien nimeaminen yhteiséjen toimielimiin
- muut kaupunkien sopimuksessa yhteisdittain erikseen maaritellyt asiat
Keskeisimpiin yhteisdjen toimielimiin tulee nimeta sen lisaksi, mita osakeyhtiolaki ja

hyvien hallintokaytantojen suositus edellyttavat, myos asianomaisen toimialan viran-
haltijaedustus puhe- ja lasné&olo-oikeuksin.
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Omistajaohjausryhmén asioiden valmistelua koskevat menettelytavat

Omistajaohjausryhmén késiteltavat asiat paatetddn kaupunginjohtajien tai asiasta
riippuen muiden viranhaltijoiden selostuksen pohjalta ja tuodaan kasiteltavaksi kau-
punginjohtajien kokouksen kautta.

Omistajaohjausryhma ei kasittele sen ohjauksen ja edunvalvonnan piiriin kuuluvien
yhteisdjen operatiiviseen johtamiseen kuuluvia asioita.

Kaupunkien véliseen sopimukseen kirjataan periaate, etta omistajaohjausryhméan
paatosten valmistelua varten sovitaan kaytannon menettelytavat ja nimetaan asioi-
den valmistelusta ja paatosten taytantoonpanosta vastaava henkiléverkosto. Kau-
pungit nimeavat vastuuhenkilot, joiden kautta valmistelu tapahtuu.

Helsingin kaupungin edustajien ndkemys

Helsingin kaupungin edustajien nakemyksen mukaan seudullinen omistajaohjaus ja
edunvalvonta tulisi toteuttaa vaiheittain niin, etta ensi vaiheessa yhteinen omistajaoh-
jaus ja edunvalvonta kaynnistetaan mallin 1:n pohjalta, kunnes siirtyminen mallin 5
mukaiseen toimintaan on toisessa vaiheessa lainsdadannon pohjalta mahdollista.

Mallin 5 kayttdonottoa puoltavat mm. seuraavat nakdkohdat:

- nykytilaan verrattuna jarjestelmallisempi omistajaohjaus- ja edunvalvon-
ta-asioiden yhteinen kasittely ja yhteisen tahdon muodostaminen

- omistajaohjaus ja edunvalvonta olisivat mahdollisimman lahella nykyista
paatdksentekojarjestelmaa (Kvstot ja Kh:t) ja tukeutuisi niiden alaisten vi-
ranhaltijaorganisaatioiden valmisteluun

- paatokset sitovat juridisesti kaupunkeja
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LITTEET 1. Suositus hyvista hallintokaytannoista

2. Suositus yhtigjarjestys mallista
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