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Teknisen toimen tydryhman loppuraportti (tyoryhmanro 11)

Raportin rakenne:
- tydryhman esitykset
- tydryhman kokoonpano ja tehtavat seka tydéryhman asettamat valmisteluryhmat
- tiivistelmat valmisteluryhmien laatimista selvityksista

Tydryhman koko selvittelyaineisto on myos koottu yhteen. N. 150 sivua kasittava aineisto on tarkoitettu |a-
hinna jatkotydskentelyn apuvalineeksi. Myds se on saatavissa pyydettaessa.

TYORYHMAN ESITYKSET

1) KIINTEISTONHOITO- JA SIIVOUS

Kiinteistonhoito- ja siivouspalveluiden tuottamisen PKS-yhteistyd toteutetaan yhtenaistamalla toi-
mintajarjestelméat vertailemalla toimintatapoja ja ottamalla kaytt66n parhaat toimintamallit laajasti
PKS-kaupunkien organisaatiossa. Yhteistyd kdynnistetdan konkreettisesti saanndllisilla yhteistytpa-
lavereilla. Paatos kiinteisténpidon palvelutuotannon seudullisesta toimintaorganisaatiosta tehdaan
sen jalkeen, kun toimintajarjestelmien yhdenmukaistaminen on edennyt ja sen jalkeen, kun PKS-
kaupungeilla on yhdenmukainen ndkemys organisaatiomuodon valinnan perusteista.

Edellytyksena padkaupunkiseutujen kaupunkien kiinteisténhoito- ja siivouspalveluiden toimintapro-

sessien yhtenaistamiselle on, ettd kaikkien kaupunkien osalta tulee toimitilapalvelut ensin kaupunki-
tasoisesti keskittaa.

TyOoryhma esittad seuraavia kehittamistoimenpiteita:

TOIMINTO KOORD. |AIKATAULU [ SEURANTA MUUTA
VASTUU
- doitetaan sddnndlliset yhtei styopal averit Vantaa Ké&ynnigtys -08 Vamisteluryhma/

teknisen toimenr.

- ké&ynni stetdan toi menpiteet toimitilapa velujen Helsinki Suunnitelma-08 | Valmisteluryhma/

keskittamiseks kussakin kaupungissa Kéaynnistys -09 teknisen toimenrr.
- ké&ynni stetdan toi menpiteet toimintaprosessien ja- | Helsinki Suunnitelma-08 | Valmisteluryhma/
jérjestelmien yhtendi stamiseks Kéaynnistys -09 teknisen toimenrr.

‘ 2) KATUJEN JA YLEISTEN ALUEIDEN HOITO

Paakaupunkiseudun katujen ja yleisten alueiden hoidosta vastaavat organisaatiot ovat kussakin
kaupungissa kehittyneet paikallisten tarpeiden mukaisesti mutta ovat kuitenkin rakenteeltaan saman-
tyyppisia. Organisaatioilla on vakiintuneita yhteistyémuotoja ja ne ovat kehittdneet toimintojaan yh-




teistydssé usealla eri toimintansa osa-alueella. Nama organisaatiot pitavat padkaupunkiseudun yh-
teistyota tarkeana ja ovat halukkaita kehittdm&an toimintaansa entista tiiviimman yhteistyén suun-

taan.

Tyéryhméan mielesta tulee katualueen hallinta seka suunnittelun, rakentamisen ja hoidon koordinointi
ollayhden toimijan vastuulla. Katualueiden isdnnyytta tulee vahvistaa kussakin kaupungissa ja
asukkaille ja urakoitsijoille kohdistettuja toimintoja tulee yhtenaistaa.

Ty6ryhma esittad, etta katujen ja yleisten alueiden hoidosta vastaavien organisaatioiden yhteistyota
lisatéén entisestaan ja eri toimijoiden toimintatapoja yhtenaistetaan asteittain. Yksittaisia toimintoja
siirretdan yhden toimijan hoidettavaksi isantédkuntamallin mukaisesti.

Paakaupunkiseudun katujen ja yleisten alueiden hoidon laajuus on koko valtakunnan mittakaavassa
niin merkittava, etta toimintojen taydellinen yhdistdminen ja yhtidittdminen nopeassa aikataulussa on
alan markkinoiden toimivuuden kannalta kyseenalaista ja edellyttaa yksityiskohtaisempia selvityksia

saavutettavista hyddyista ja vaikutuksista.

Ty6ryhma esittda seuraavia kehittamistoimenpiteita:

TOIMINTO KOORD. |[AIKATAU- [SEURANTA |MUUTA
VASTUU |LU
Romuajoneuvotoimintaa koskevan yhteistoiminnan | Vantaa Suunnitelma -08 | Katuryhma/ | sAntdkuntamal li
kehittdminen ja yhtei stoimintasopi muksen laadinta Kéynnistys-09 | Tekn.toimenr. soveltuu
yhtelstoiminnassa YTV:n kanssa
Liikennevalat, liikennekeskus ja séhkdinen liiken- | Helsinki Suunnitelma -08 | Katuryhma/ | s@ntakuntamal li
neinfo, yhtei stytssd tiehallinnon kanssa Kéynnistys-09 | Tekn.toimenr. soveltuu
Joukkoliikenneinfo yhteistydssa Y TV:n kanssa Helsinki Kéynnistys-09 | Katuryhma/ | s@ntakuntamal li
Suunnitelma -08 | Tekn.toimenr. soveltuu
Y htei sen pysak6i nninval vontaorgani saation luomi- | Helsinki Suunnitelma -08 | Katuryhma/ | s@ntakuntamal li
nen padkaupunkiseudulle Kéynnistys-09 | Tekn.toimenr. soveltuu
Kunnossapitomateriaalien hankintayhteistyon toi- | Helsinki Suunnitelma -08 | Katuryhma/ Y hteistyén ke-
mintamallin kehittdminen Kéynnistys-09 | Tekn.toimenr. hittaminen ny-
kymallilla
K ehityshankkeiden ohjelmoinnin ja toteutuksen Vantaa Suunnitelma-08 | Katuryhméa/ Y hteistytn ke-
yhtelnen ohjausjrjestelméan luominen Kéynnistys-09 | Tekn.toimenr. hittaminen ny-
kymallilla
Alueurakoinnin pitkan tahtéyksen kehityssuunni- Vantaa Suunnitelma -08 | Katuryhma/ Y hteistyén ke-
telman laatiminen Kéynnistys-09 | Tekn.toimenr. hittéminen ny-
kymallilla
Tohryjen jaluvattomien kaatopaikkojen poistami- | Helsinki Suunnitelma -08 | Katuryhméa/ Y hteistytn ke-
nen Kéynnistys-09 | Tekn.toimenr. hittaminen ny-
kymallilla
Katupdlyn vahentéminen Helsinki Suunnitelma -08 | Katuryhma/ Y hteistyén ke-
Kéynnistys-09 | Tekn.toimenr. hittéminen ny-
kymallilla
Y lijgdmamassojen seudullinen hoitaminen Espoo Suunnitelma -08 | Katuryhma/ Y hteistyén ke-
Kéynnistys-09 | Tekn.toimenr. hittéminen ny-
kymallilla
Teknisen alan henkil 6stdn osaamisen ja saatavuu- | Espoo Suunnitelma -08 | Katuryhma/ Toimintamalli
den turvaaminen, koulutus- ja kehittamistoiminnan Kéynnistys-09 | Tekn.toimenr. méaéritetdan
jérjestdminen jayhte sen koul uttamisohjelman
laatiminen
Katuturvallisuuden yhteisten periaatteiden kehittd- | Helsinki Suunnitelma -08 | Katuryhméa/ Toimintamalli
minen Kéynnistys-09 | Tekn.toimenr. méadritetdan
Y ll&pidon kustannusten hallintajérjestelman kehit- | Helsinki Suunnitelma -08 | Katuryhma/ Toimintamalli
téminen Kéynnistys-09 | Tekn.toimenr. méaéritetdan
Teknisten jarjestelmien energiatehokkuuden paran- | Kauniainen | Suunnitelma-08 | Katuryhma/ Toimintamalli
taminen, esmerkiks ulkovalaistus Kéynnistys-09 | Tekn.toimenr. méadritetdan
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Asiakaspalautejérjestelmén ja asukastyytyvéisyys- | Espoo Suunnitelma -08 | Katuryhma/ Toimintamalli
mittausten seudullinen kehittdminen ja hyddynta- Kéynnistys-09 | Tekn.toimenr. méaéritetdan
minen

Rahoitusmallin luominen (kehitysraha) yhteisten Espoo Suunnitelma -08 | Katuryhméa/ Toimintamalli
suuntaviivojen, ohjeiden ja standardien | aatimi seks Kéynnistys-09 | Tekn.toimenr. méadritetdan




| 3) VARIKKOTOIMI

Yhteistydssa tarkoituksenmukaisin etenemistapa on lahtea liikkeelle asteittaisesta yhteistyon lisaa-
misesta ja kaytantdjen yhtenaistamisesta. Organisaatioiden yhtendistaminen ja edelleen yhteisen
organisaation luominen vaativat huolellisempaa selvittdamistd mm. saavutettavien etujen ja muiden
vaikutusten arvioimiseksi erillisené toimeksiantona.

Ty6ryhma esittda seuraavia kehittamistoimenpiteita:

TOIMINTO KOORD. |AIKATAU- [SEURANTA MUUTA
VASTUU |LU
Y htei kil pailuttaminen Vantaa Suunnitelma -08 | Valmisteluryhma/
- Kalustohankintaan liittyva yhteistyo, yh- Kéynnistys-09 | teknisen toimenr.
teiset kyselyt, yhteinen konepolitiikka, yh-
teinen kil pailuttaminen
Konekaluston varaosien jatarvikkeiden
yhtei skilpailuttaminen
Polttoaineiden yhtei skilpailuttaminen
Y hteinen vai kuttaminen koneyrittdjiin konekannan | Helsinki Suunnitelma -08 | Valmisteluryhma/
tarjonnan monipuolistamiseksi seka vuokraustapo- Kéynnistys-09 | teknisen toimenr.
jen ja-entojen yhtendi stamiseks
Kaluston yhtei skayttd Helsinki Kéynnistys-09 | Vamisteluryhma/
Suunnitelma -08 | teknisen toimenrr.
K orjaamotoimintojen yhtei sty Helsinki Suunnitelma -08 | Vamisteluryhma/
Kéaynnistys-09 | teknisen toimenr.
Osaavan henkil stén saatavuus Helsinki Suunnitelma-08 | Valmisteluryhméa/
Kéaynnistys-09 | teknisen toimenr.

‘ 4) YMPARISTOHALLINTO

Yhteistyon lahtokohdat

Tyéryhméa ehdottaa yksimielisesti, ettd PKS-kaupunkien ymparistohallintoa kehitetdéan yhteisten pal-
veluiden vaihtoehdon mukaisesti. Palveluvaihtoehdon tavoitteena on koko paédkaupunkiseutua katta-
van palveluverkoston aikaansaaminen. Koska Espoossa ymparistdterveydenhuollon tehtavét hoide-
taan sosiaali- ja terveystoimen terveydensuojeluyksikdssa, painottuvat yhteistybhankkeet ympéris-
tonsuojelun puolelle.

Lakisaateisen ymparistdhallinnon palvelujen tehostaminen tapahtuu kahta linjaa pitkin, eli tehoste-
taan seka viranomaispalvelujen ettéd asiantuntijapalvelujen kayttoa.

TyOoryhma esittaa seuraavia kehittamistoimenpiteita:

TOIMINTO KOORD. |AIKATAULU SEURANTA MUUTA

VASTUU




1.Toimenpideohjelmat Helsinki Selvitys mahdollisis-
Laadinta yhteistydna (esim. meluntorjunta, ilmansuo- ta yhteistydaiheista
jelu) siten, etta kunnat voivat tydnjaon avulla hyétya vuoden 2008 aikana.
toistensa valmistelutydsta. Sen jalkeen toteutus
yksittdisen ohjelman
valmistelun yhtey-
dessa.
2. Yhtendinen ympaéristéraportointi Vantaa Tilanteen kartoitus
Ympdéristoraportoinnin ja tilastoinnin kehittdminen 2008-2009. Sen
seka yhteisen ymparistéraportointimallin kayttdonotto. jalkeen paatos toi-
menpiteista.
3. Palvelupisteiden yhteiskayttd Helsinki Selvitys 2008 ja
Asiakas voi jattaa asiakirjansa minka tahansa kunnan koekayttddn vuoden
ympadristétoimeen riippumatta, mité kuntaa asia kos- 2009 aikana.
kee.
4. Yhteiset nayttelyt Espoo Lahivuosien nayttely-
Ympéristdaiheisia nayttelyitd suunnitellaan ja toteute- tarpeen kartoitus
taan yhteistydssa. Nayttelyt kiertavat PKS:n eri toimin- 2008 ja toteutuksen
tapisteissa. aloittaminen.
5. Luontokoulujen yhteiskaytto Espoo Selvitys 2008.
Luontokoulupaivien yhteinen tarjoaminen PKS-
kaupungeissa.
6. Henkil6stdn yhteinen koulutus Helsinki Aloitus 9/2007, jat-
Henkilostolle hankitaan yhteista "tdsmakoulutusta”. kuva.
7. Yhteisty6 erityisosaamista edellyttavissa tehta- | Helsinki Selvitys 2008, jatko-
vissa toimenpiteista paat-
Palvelu voidaan hankkia naapurikunnalta sellaisissa tdminen 2009.
tehtavissa, jotka ovat harvoin esiintyvia tai vaativat
erityisen ammattitaidon yllapitoa.
8. Atk-jarjestelmien yhdenmukaistaminen Helsinki Selvitys 2008 ja
Otetaan kayttddn samat ohjelmat esimerkiksi valvon- kayttéonotto 2009.
tajarjestelmissa.
9. Yhteisen Internet-siséllon tuottaminen Van- Kartoitus 2008.
Tehdaan esim. yhteisia ohjeita asukkaille ja yrityksille. | taa/Kauniai
nen
10. Asiakirjojen yhdenmukaistaminen Espoo Selvitys 2008.
Laaditaan yhteisia malliasiakirjoja mm. paatoksia ja
tarkastuksia seké pakkokeinoja varten.
11. Yhteiset esitteet ja lomakkeet Espoo Tarpeen kartoitus
Laaditaan yhteisia esitteita ja lomakkeita asukkaille ja 2008 ja toteutuksen
toiminnanharjoittajille. aloittaminen sen
jalkeen.
12. Yhteiset laboratoriopalvelut Helsinki Uusi laboratorio
Kuntien tarvitsemat ympéristdlaboratorion palvelut aloittanee toimintan-
ovat hankittavissa uudesta perustettavasta laboratori- sa 1.1.2008.
osta.
13. Yhteiset valvontaprojektit Vantaa Aloitus 2008, jatku-
Valvontaprojekteissa sovitaan yhteisesti valvonnan va.
sisallésta, vaatimustasoista ja tiedottamisesta.
14. Yhtendinen ymparistétilastointi ja luontotieto- | Helsinki Tilanteen kartoitus

jarjestelma
Kaupunkien tilastoinnin yhtenainen kehittdminen.

2008-2009, sen
jalkeen paatos toi-
menpiteista.

Kaupunkien ymparistdjohtajat muodostavat hankkeen seurantaryhméan. Hankkeiden etenemisté seurataan kahdesti vuodessa. Vuoden 2008

lopussa tehdaan kirjallinen raportti yhteistydhankkeiden etenemisesta. Raportin kokoaa Helsingin kaupungin ymparistékeskus. Raportin perus-

teella tehdaan yhteistydhankkeiden uudelleenarviointi ja tarkistus.




‘ 5) PELASTUSLAITOSTEN JA KOLMANNEN SEKTORIN VALINEN TYONJAKO

Paakaupunkiseudun kuntien valinen yhteistoiminta pelastustoiminnassa on perustunut vuonna 1995
tehtyyn suunnitelmaan ja pelastuslaitosten yhteistyéna vuonna 2005 tehtyyn ohjeeseen suuronnet-
tomuuksien johtamisesta. Varsinaista yhteistoimintasopimusta ei ole tehty. Toimintaymparistd on
viime vuosina muuttunut pelastustoimen uudelleenjérjestelyjen seka hatadkeskusuudistuksen myota.

Paékaupunkiseudun pelastuslaitosten pelastustoiminnan yhteistoimintasopimus on siis syyta uusia,
jolloin myés sopimuspalokuntien entista tehokkaampi alueellinen kayttd voidaan huomioida.

Viime vuosina ovat erilaiset luonnononnettomuudet lisdantyneet. Kyseessa on usein pitkakestoiset
tilanteet, joissa on tarkoituksenmukaista kayttad apuna sopimuspalokuntia. Esimerkiksi eraat helsin-
kilaiset sopimuspalokunnat ovat olleet merkittavasti mukana kehittamassa siirrettavia tulvantorjun-
tavalineité ja — menetelmia. On tarkoituksenmukaista kayttaa saatuja kokemuksia ja laajentaa tietotai-
toa koko padkaupunkiseudun hyvéksi. Tama on toteutettavissa mm. padkaupunkiseudun sopimuspa-

lokuntien valisen vuorovaikutuksen kautta. Lisaksi sopimuspalokuntien kayttéa luonnononnetto-
muuksissa voidaan laajentaa tarvittaessa yli aluerajojen kaytettavaksi

Sopimuspalokuntien osallistumista ennaltaehkaisevaan turvallisuuskoulutustydhén on pyrittava

lisdédmaan ja saamaan jarjestelmallisemmaéksi.

Pelastustoimen alueilla toimivien laaninliittojen yhteisty6téd on syyté pyrkia lisédmaan mm. koulutta-

jaresurssien ja toimintatapojen yhteisen linjaamisen osalta.

Pelastustoimen tehtavat on padkaupunkiseudulla talla hetkella keskeisilta osiltaan organisoitu te-
hokkaasti. Kolmannen sektorin toimintoja ei ole tydryhman nadkemyksen mukaan tarpeen ryhtya
organisoimaan seudullisesti yhteistytn tehostamista pidemmalle.

Ty6ryhma esittda seuraavia kehittamistoimenpiteita:

TOIMINTO KOORD. [AIKATAULU | SEURANTA MUUTA
VASTUU

- Helsingin, 1t&-Uudenmaan, Keski-Uudenmaan ja Espoo Suunnitelma-08 | Vamisteluryhma/

Lansi-Uudenmaan pelastudaitosten vélilla tehdéan Kéaynnistys -09 teknisen toimenr. /

pel astustoiminnan yhtel stoimintasopi mus, jossa huo- pelastugohtajat

mioidaan myds sopimuspal okuntien kayttd yli pdas-

tustoimen alueen rajojen.

- sopimuspa okuntien roolia ja voimavarojen kayttéa | Helsinki Suunnitelma-07 | Vamisteluryhma/

pyritéan lisdédmaan mm. ennaltaehkai sevassa tydssa Kéaynnistys -08 teknisen toimenr. /

erityisesti turvallisuuskoulutuksessa ja valistustoi- pelastugohtajat

minnassa.

- laaninliittojen kanssa tentévéd yhteistyota pyritéan | Vantaa Suunnitelma-08 | Vamisteluryhma/

lisd8maan mm. sopimuspa okuntien kurssien koul ut- Kéaynnistys -09 teknisen toimenr. /

tajaresurssien turvaamiseks seka sopimuspa okuntien pelastugohtajat

ennal taehk&i sevan tyon tukemiseks.

- palomies-sairaankuljettgjien koulutusta PK S-kuntien | Helsinki Suunnitelma-08 | Vamisteluryhma/

tarpeisiin vahvistetaan Kéaynnistys -09 teknisen toimenr. /
pelastugohtajat




TYORYHMAN KOKOONPANO JA TOIMEKSIANTO SEKA TII-
VISTELMAT LAADITUISTA SELVITYKSISTA

Ty6ryhman kokoonpano:

Espoo Olavi Louko, teknisen toimen johtaja, tydéryhman puheenjohtaja
Olli Isotalo, kehittamisjohtaja (31.10.2006 saakka kehittdmisjohtaja Maijaliisa
Kallioméaki), Espoo

Helsinki Pekka Sauri, apulaiskaupunginjohtaja, tyéryhman varapuheenjohtaja
Matti Malinen, erityissuunnittelija

Vantaa Mika Savolainen, toimitusjohtaja
UrpoVainio, kaupungininsindori (8.1.2007 saakka teknisen toimen johtaja Tapio
Maljonen)

Kauniainen  Marianna Harju, yhdyskuntatoimen johtaja
Mauri Laakkonen, rakennuttajapaallikko

Espoo Arto Andell, toimialajohdon lakimies, tydryhman sihteeri

Tyoryhman toimeksianto:

1) Selvitetddn mahdollisuudet jarjestaa seuraavia toimintoja seudullisesti:

- kiinteisttjen hoito

- kiinteistojen siivous

- katujen ja yleisten alueiden hoito
- varikkotoimi

2) Selvitetdan yhteisten toimintatapojen ja -muotojen mahdollisuudet ympéaristohallinnon osal-
ta

3) Selvitetdan pelastuslaitosten ja kolmannen sektorin tyénjako.

Tydryhma asetti viisi valmisteluryhmaa:

1) kiinteistojen hoito ja siivous

2) katujen ja yleisten alueiden hoito

3) varikkotoimi

4) ymparistohallinto

5) pelastuslaitoksen ja kolmannen sektorin tyénjako.

seka antoi niille seuraavat tehtavat:

1) kuvataan nykytila

2a) selvitetdan tarpeet/mahdollisuudet seudulliseen yhteistydhon/sen lisaédmiseen (kiinteisto-
jen hoito ja siivous, katujen ja yleisten alueiden hoito, varikkotoimi)

2b) selvitetédan tarpeet/mahdollisuudet seudulliseen yhteistydhon/sen lisédmiseen (ymparisto-
hallinto)

2c) selvitetdan tarpeet/mahdollisuudet tydnjaon muuttamiseen (pelastuslaitos ja kolmas sekto-

r)



3) kuvataan vaihtoehtoiset yhteistydmuodot
4) valitaan vaihtoehto kehittdmiselle vaihtoehtojen vertailun jalkeen

5) selvitetdén alustavasti uudistuksessa huomioitava lainsaadantd seka uudistuksen vaikutuk-
set

- henkildstéon, talouteen, tietojarjestelmiin, hankintatoimeen, varikkokiinteis-
toihin, kalustoon jne.

Selvitykset / toimenpide-ehdotukset:

1) KIINTEISTOJEN HOITO JA SIIVOUS

Mahdollisuudet seudulliseen yhteistyéhon / sen lisdamiseen

Kiinteistonhoito- ja siivouspalveluiden tuottamisen PKS-yhteisty6 toteutetaan yhtendistamalla toimintajarjes-
telméat vertailemalla toimintatapoja ja ottamalla kayttéén parhaat toimintamallit laajasti PKS -kaupunkien or-
ganisaatioissa.

Yhteisty6 kaynnistetdan konkreettisesti saanndllisilla yhteistydpalavereilla. Paatos kiinteistonpidon palvelu-
tuotannon seudullisesta toimintaorganisaatiosta ja taloushallinnon mallista tehdaan sen jalkeen, kun toimin-
tajarjestelmien yhdenmukaistaminen on edennyt ja sen jalkeen, kun PKS -kaupungeilla on yhdenmukainen
nakemys organisaatiomuodon valinnan perusteista.

Edellytyksena paakaupunkiseudun kaupunkien kiinteistonhoito- ja siivouspalveluiden toimintaprosessien
yhtenaistamiselle on, etté kaikkien kaupunkien osalta kaikki toimitilapalvelut tulee ensin kaupunkitasoisesti
kattavasti keskittaa.

(Toiminnot tulee ensin kattavasti selvittéda ja hyvéksyttad. Esim. kiinteistonpidon palvelutuotannon organisaa-
tiomuodon valinnan perusteet on kattavasti selvitetty ja hyvaksytty).

1.1. Tutkitut yhteistyémallit

Tydryhma on selvittédnyt tarpeet ja mahdollisuudet seudulliseen yhteistython ja sen lisdamiseen kiinteiston-
hoito- ja siivouspalveluiden osalta.

Kiinteistonhoito- ja siivouspalvelut -tydryhmassa on tarkasteltu PKS -kaupunkien vaihtoehtoisina yhteistyon
kehittdmisen ja yhteisen organisoitumisen malleina neljaa eri vaihtoehtoa:

1. yhteistydn kehittdminen nykyisten organisaatioiden kesken
2. liikelaitos

3. yhtidmalli

4. isantaviranhaltija / isantakuntamalli

Tydryhman nykytila-analyysin perusteella tydryhmassa todettiin, etta kiinteistonhoito- ja siivouspalveluiden
osalta yhteistyon syventamisen, toimintatapojen yhtenaistamisen ja mahdollisten yhteisten organisaatioiden
muodostamisen tulee edeta selkein yhteisty6ta syventavin askelin.

Tydryhmassa todettiin, etté kaupunkien organisaatiot ja toimintatavat seka kiinteistonhoito etta siivouspalve-
luiden osalta ovat niin erilaiset, ettei yhteista organisaatiota (liikelaitos, osakeyhtio, iséntakuntamalli) tule
muodostaa ennen kuin toimintajarjestelmat ja organisaatiomallit on yhdenmukaistettu.

Tydryhman ehdotuksessa on esitetty konkreettiset toimenpiteet ja toimintajarjestelmien yhtenaistamisen
etenemisen askeleet vuosina 2007-2011

1.2. Konkreettiset toimenpiteet vuonna 2007



Toimintajarjestelmien yhteensovittaminen tulee aloittaa yhteistyén syventamisella ja parhaiden kaytantojen
kayttoonotolla kaikissa kaupungeissa. Vuonna 2007 kaynnistetdaén kiinteistdnhoito- ja siivouspalveluista vas-
taavien viranhaltijoiden sdannolliset tapaamiset.

Yhteistyon kehittdmisen palavereissa sovitaan yksityiskohtaisesti seuraavien kehityshankkeiden kaynnista-
misesta ja eteenpainviemisesta:

1. Yhteistoiminnan pelisdanndista sopiminen

» kaikilla muutoksia, tutustumien toisten organisaatioihin syvemmin, tiedettaisiin tarkemmin
missd mennadan ja miten naissa kuvioissa voidaan hyddyntaa yhteistyota

* yhteisissa tapaamisissa voidaan vaihtaa kokemuksia ja hyddyntaa parhaimmat kaytannot
« tarkeda on tuntea henkilot parhaiden kaytantojen kayttdonottamiseksi
2. Tunnuslukujen maarittely ja vertailu

» Ensimmaiset konkreettiset toimenpiteet tulevat olemaan tunnuslukujen siséllén yhdenmu-
kaistaminen ja vertailtavuuden parantaminen

» bencmarking, tunnuslukujen ilmoittamisessa (laskemisessa) yhtenaiset kaytannét toiminnoit-
tain

« palvelukuvauksien yhtenaistaminen on edellytys vertailutiedon aikaansaamiseksi
3. Sopimukset

« selvitetddn mahdollisuus laatia yhtenaiset sopimusmalli -pohjat

* erityisesti ns. sisdiset sopimukset tulee vertailla ja sisalléltdéan yhdenmukaistaa

* sisdisen vuokran maaraytymisperiaatteet ja palvelumaksut tulee selvittaa

* sopimuskaytantojen kehittdminen erilaisten tilahankintaratkaisujen yhteydessa myos palvelu-
tuotteiden osalta.

« selvitetdan edellytykset tilatarpeiden tyydyttamiseen kuntarajoista riippumatta (ainakin aluksi
osapuolten keskinaisin sopimuksin, jolloin uusia hallinnollisia jarjestelmia ei heti tarvita)

4. Rekrytointi

* kdynnistetdan yhtenaisen rekrytointiprosessin kehittdminen

1.3. Konkreettiset toimenpiteet vuosina 2008-2010
5. Toimintajarjestelmien yhtendistaminen

* tydryhmassa todettiin, etta siivouspalveluiden osalta toimintajarjestelmat, kaytettavat sovel-
lukset ja laadunhallintamenetelmaét ovat lahempéna toisiaan kuin kiinteistonhuollon osalta

« pilottina kéynnistetdan siivouspalveluiden toimintaprosessien kattava vertailu

« kiinteistonpidon tiedonhallinta- ja ohjausjarjestelmien kayton yleistymisen tuottamien ratkai-
sumahdollisuuksien hyddyntaminen

6. Koulutus
* yhtenaistetaan alueellinen ammatillisen koulutuksen toimintaprosessit
« tydvoiman koulutusta voidaan edistéa yhteistydssa koulujen/oppilaitosten kanssa

« hintakilpailu kiristyy siivousmarkkinoilla ja osaavien tydntekijoiden rekrytoinnissa on vaikeuk-
sia.

* luodaan menetelmaét joilla kehitetdén yhdessa oppilaitosten kanssa kiinteisténhoito- ja sii-
vouspalvelualan koulutusta seké tydelamaan perehtymista

7. Arvostus ja imagon kohottamien
* kdynnistetaan kiinteistonhoito- ja siivouspalvelualan arvostuksen kohottaminen
8. Yhtendiset hankintamenetelmét

* yhteiset pelisdannot paakaupunkialueen siivouksen kilpailuttamiseen, poikk. Palmia
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« yrityksille mahdollisuus toimia alueellisesti, mahdollistaa helpommin pienyritysten osallistu-
misen kilpailutukseen

* yhteisty6ta aine- ja tarvikehankinnoissa seka siivouksen ostopalveluiden kilpailuttamisessa

1.4. Tyéryhman tehtavanantoon kuulumattomat kehitystoimenpiteet

Tydryhmassa todettiin, etta kiinteistdonhoito- ja siivouspalveluiden tuottamiseen liittyy laheisesti kaikki toimiti-
lapalvelut.

Erityisesti synergiaetuja on osoitettu seuraavien palveluiden keskittamisesta toimitilapalveluita tuottaviin yk-
sikdihin:
Turvapalvelut

* Turvapalvelut -liiketoiminnan osa-alueella yhteistoiminta olisi kaynnistettavissa hyvinkin nopeasti. 24-tuntia
toiminnassa oleva hélytyskeskus luo kumppaneille mahdollisuuden péivystystoiminnan kehittamiseen ja
yhdistamiseen ilman merkittavia alkuinvestointeja.

Ateriapalvelut
« ateriapalveluiden tuottamisessa PKS -yhteistydn muodot tulisi kartoittaa
Halytyskeskustoiminto

* paivystystoiminnassa toimintojen keskittdminen on mahdollista

2) KATUJEN JA YLEISTEN ALUEIDEN HOITO

Vakiintuneet yhteiset kdytadnnot seka vireilla olevat sisaiset ja ulkoiset kehittdmishankkeet

- Pa&allystystdiden koordinaatio
Urakkakyselyjen aikatauluttaminen
- Alueurakoinnin kehittdminen
Asiakirjojen kehittdminen yhdessa Kuntaliiton kanssa
- Johtojen ja kaapeleiden lupa- ja kaivutéihin liittyvéat asiat
Yhteiset kaivutydohjeet kehitetty
Taksat sovittu yhdenmukaistettaviksi
Lupahallinnoinnin yhteistyd
Kaivajakoulutus sovittu jarjestettavaksi yhteistydssa (Hki, Espoo)
Energia- ja teleyritysten ja kaupunkien kaapelien sijoittamissopimusten kehittdminen
- Tohryjen ja luvattomien kaatopaikkojen poistaminen
Helsingin ja Espoon Stop tohryille ja Siisti Stadi/Espoo yhteistyd
- Yhteiset kampanjat
Paékaupunkiseudun asukkaiden yhteiset julkisten alueiden kevéatsiivoustalkoot
- Ylijadmamassojen hoitaminen
Helsingin ja Vantaan yhteistyd. Keskustelut alkaneet Helsingin ja Espoon kesken
- Viheralueiden hoitoluokitus
valtakunnallinen projekti, jossa mukana PKS
- Rekisteri- ja asiakaspalvelujen kehittaminen
Tehty yhteisty6ta palvelujen kehittdmiseksi
- PKS-yllapitdjien vuositapaaminen
Vuositapaamiset ja muut yhteydet
- PKS-Tilaajayksikéiden tapaamiset
Vuositapaamiset ja muut yhteydet
- PKS-vihertoimijoiden vuositapaamiset
Rakentaminen, yllapito, metsénhoito
Viheralueiden kehittdmistyéryhma / HKR
- Pysakki-informaatio
YTV:n pysakki-informaatio
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- Katujen kunnossa- ja puhtaanapidon tavoitteellinen laatutaso ja vaylien luokittelu
Kuntaliiton vetdama projekti, mukana PKS-kunnat ym.

- Katupdlytutkimus
Helsingin ympéristokeskuksen vetama projekti,mukana PKS-kunnat ym.

- Jalankulun turvallisuuden parantaminen, kunnossapidon kehitt.ohjelma 2006- 2010
LVM:n vetama projekti, mukana PKS-kunnat ym.

- Paateiden telematiikan toimenpidesuunnitelman
Kunnat, tiehallinto, poliisi, ym

- Infra-alan seudulliset ja valtakunnalliset "yleiset" kehittdmishankkeet
IK-projekti (mm. yllapitokustannukset), Infra-RYL, Kuntatekniikan foorumi, Infra 2010-
ohjelma, urakka-asiakirjojen ym. kehittdminen alan muiden toimijoiden kanssa

- Valtakunnallisten kehittamishankkeiden "veturi"-yhteistyd

- Paékaupunkiseudun liikenteenhallinnan (PLH) karkihanke on paakaupunki seudun liikennevalojen
ohjauksen yhdistaminen yhden ohjauskeskuksen alaisuuteen Tiehallinnon yllapitamaan Pasilan lii-
kennekeskukseen.

Selvitettavia ja kehitettavia yhteistydmahdollisuuksia

- Erikoiskaluston ja koneiden yhteiskaytto seka koneiden tarjouskyselyt

- Tukikohtien yhteiskayttd kaupunkien raja-alueilla

- Kunnossapitomateriaalien hankinnan yhteisty®

- Kuntien raja-alueiden hoito, esim. alueurakat

- Yhteinen alueurakoiden aikataulutus

- Yhteiset urakka-asiakirjapohjat

- Yhteiset yllapidon laatuvaatimukset

- Katupdlyongelmien vahentamismenettelyt

- Saanndllisten tapaamisten ohjelmointi

- Kehityshankkeiden yhteinen ohjelmointi ja toteutus

- Erityisorganisaatioiden tai niiden osien tai tehtavien yhdistaminen (esim. pysékoéinninvalvonta, lii-
kennevalot, katuvalaistus, romuautotoiminta jne.)

- Yhteisten tuotanto-organisaatioiden kehittdminen pidemmalla téahtayksella (liike-laitos, yhtio)

- Seudulliset ulkoilureitit (sillat)

- Erikoisosaamisen yhteiskayttd

- Leikkialueiden tarkastuskaytantdjen yhdenmukaistaminen

- Talvikunnossapitoluokitusten jatkuvuus rajojen yli

- Viestinnan lisdaminen viheralueasioissa raja-alueilla

- Kaoira-aitaukset - yhteinen koiraesite ja aitausten ohjeet

- Kesékukkayhteistyd (HKR), Helsingin puutydpaja - aktiiviseen yhteiskayttéon

Yhteistydn jarjestdmisvaihtoehdot

1. Jarjestelmien kehittaminen toisiaan vastaaviksi.
- Johtojen ja kaapeleiden lupa- ja kaivutéihin liittyvéat asiat
- Toiminnanohjaus-, asiakaspalaute- ja laadunvarmistusjarjestelméat

2. Yhteistyon kehittaminen nykymallilla.
2.1. Kilpailutuksen kehittdminen
- Péaallystystoiden koordinaatio
- Alueurakoinnin kehittdminen
2.2. Hallinto
- Tietorekisterit
- Asiakaspalvelujen kehittdminen
2.3. Muu yhteistyd
- Tohryjen ja luvattomien kaatopaikkojen poistaminen
- Ylijadmamassojen hoitaminen
- Lumen vastaanotto
- Isojen puiden taimihankinnat
- Kesékukat
- Katukilvet
- Asfalttilaboratorion kapasiteetin hyddyntaminen
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3. Isantékuntamalli.
- Pysakdinninvalvonta, erityistilanteet
- Liikennevalot, liikennekeskus ja sahkéinen liikenneinfo
- Romuajoneuvotoiminta

4. Liikelaitos, liikelaitokset

Tydryhma on arvioinut toimintojen kehittamista liikelaitoskelpoisiksi ja esittaa, etté liikelaitosten perusta-
minen tulee tehda ensin kuntien sisélla ja vaiheittain pidemmalla téahtayksella edeta kuntien yhteisiin lii-
kelaitoksiin. Katujen hoitoa on mahdollista lahte& kehittdmaan liikelaitoskelpoiseksi ja mydhemmin siirtaa
toimintaa liikelaitosmuotoon.

5. Yhtiot

Toimintojen yhti6ittdminen tulee tehda vaiheittain kunnallisten liikelaitosten kautta. Paakaupunkiseudun
katujen ja yleisten alueiden hoidon laajuus on koko valtakunnan mitta-kaavassa niin merkittéava, etté tuo-
tantotoimintojen yhdistaminen ja yhtiéittdminen nopeassa aikataulussa sekoittaisi vakavasti alan markki-
nat.

Ty6ryhméan esitys yhteistyon kehittamiselle

Paékaupunkiseudun katujen ja yleisten alueiden hoidosta vastaavat organisaatiot ovat kussakin kaupungis-
sa kehittyneet paikallisten tarpeiden mukaisesti mutta ovat kuitenkin rakenteeltaan samantyyppisia. Organi-
saatioilla on vakiintuneita yhteistydbmuotoja ja ne ovat kehittaneet toimintojaan yhteistydssa usealla eri toi-
mintansa osa-alueella. Nama organisaatiot pitdvat padkaupunkiseudun yhteisty6ta tarkeéna ja ovat halukkai-
ta kehittdm&an toimintaansa entista tiiviimman yhteistyén suuntaan. Tyéryhman mielesté tulee katualueella
tapahtuvan suunnittelun, rakentamisen ja hoidon ohjauksen olla selkeasti yhden toimijan hallinnassa. Katu-
alueiden isannyyttéa tulee vahvistaa kussakin kaupungissa ja asukkaille ja urakoitsijoille kohdistettuja toimin-
toja tulee yhtendistaa.

Tydryhma esittéa, etté katujen ja yleisten alueiden hoidosta vastaavien organisaatioiden yhteisty6ta lisatédan
entisestaan ja eri toimijoiden toimintatapoja yhtendistetdan asteittain. Yksittaisia toimintoja siirretdan yhden
toimijan hoidettavaksi isantakuntamallin mukaisesti. Padkaupunkiseudun katujen ja yleisten alueiden hoidon
laajuus on koko valtakunnan mittakaavassa niin merkittava, etta toimintojen taydellinen yhdistaminen ja yhti-
oittdminen nopeassa aikataulussa on alan markkinoiden toimivuuden kannalta kyseenalaista ja edellyttaa
yksityiskohtaisempia selvityksia saavutettavista hyddyista ja vaikutuksista.

Tydryhman esitys padkaupunkiseudun katujen ja yleisten alueiden hoidon kehittdmisesta ja valmisteluvas-
tuista on seuraava:

Isantakuntamalli (soveltuisi tdssd kohdassa mainittuihin toimintoihin)

Laaditaan valittdmasti toteutussuunnitelma seuraavista toiminnoista siten, etté uusi yhteistoimintamalli on
toiminnassa kahden vuoden kuluessa:
1) Romuajoneuvotoimintaa koskevan yhteistoiminnan kehittdminen ja yhteistoimintasopimuksen laadin-
ta yhteistoiminnassa YTV:n kanssa, Vantaa valmistelee
2) Liikennevalot, liikennekeskus ja sahkoinen liikenneinfo, yhteistydssa tiehallinnon kanssa, Helsinki
3) Joukkoliikenneinfo yhteistydssa YTV:n kanssa, Helsinki
4) Yhteisen pysakoinninvalvontaorganisaation luominen paékaupunkiseudulle; Helsinki

Yhteistydn kehittdminen nykymallilla

Laaditaan valittdmasti toteutussuunnitelma seuraavista toiminnoista siten, etté uusi yhteistoimintamalli on
toiminnassa kahden vuoden kuluessa:

1) Kunnossapitomateriaalien hankintayhteistydn toimintamallin kehittdminen, Helsinki valmistelee

2) Kehityshankkeiden ohjelmoinnin ja toteutuksen yhteinen ohjausjarjestelman luominen, Vantaa

3) Alueurakoinnin pitkan téahtayksen kehityssuunnitelman laatiminen, Vantaa

4) Tohryjen ja luvattomien kaatopaikkojen poistaminen, Helsinki

5) Katupdlyn vahentaminen, Helsinki
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6) Ylijadmamassojen seudullinen hoitaminen, Espoo

Selvitetdan kahden vuoden aikana tarkemmin mahdollisuudet yhteistyon kehittdmiseen seuraavissa toimin-

noissa ja laaditaan tarvittaessa kullekin kohteelle oma toteutussuunnitelma:

1) Teknisen alan henkiléstén osaamisen ja saatavuuden turvaaminen, koulutus- ja kehittamistoiminnan
jarjestaminen ja yhteisen kouluttamisohjelman laatiminen, Espoo valmistelee

2) Katuturvallisuuden yhteisten periaatteiden kehittdminen, Helsinki

3) VYllapidon kustannusten hallintajarjestelméan kehittdminen, Helsinki

4) Teknisten jarjestelmien energiatehokkuuden parantaminen, esimerkiksi ulkovalaistus, Kauniainen

5) Asiakaspalautejarjestelméan ja asukastyytyvaisyysmittausten seudullinen kehittdminen ja hyédyntaminen,
Espoo

6) Rahoitusmallin luominen (kehitysraha) yhteisten suuntaviivojen, ohjeiden ja standardien laatimiseksi,
Espoo

3) VARIKKOTOIMI

Vaihtoehtoisia yhteistyémuotojaja organisoitumismalleja

1. Jarjestelmien kehittaminen toisiaan vastaaviksi

Talla hetkella kaikilla neljalla kaupungilla on erilaiset tietojarjestelmat, joiden yhteiskaytto ei liene mahdollista.
Ohjelmien yhtenaistaminen tulee ajankohtaiseksi mikali yhteiseen organisaatioon paadytaan.

2. Yhteistyon kehittaminen nykymallilla

Yhteiskilpailuttaminen

Kalustohankintaan liittyva yhteistyd, yhteiset kyselyt, yhteinen konepolitiikka, yh-
teinen kilpailuttaminen
€& Perustetaan hankintatydryhma, jossa on jokaisesta kaupungista muka-

na konekalustohankinnan ammattilainen. Ryhma selvittdd mitka autot /
koneet / laitteet voisivat olla yhdenmukaisia jokaisessa kaupungissa
(kokoluokka, varustetaso), jolloin pystytddn tekemaéan yhteiset tarjous-
pyynnoét ja puitesopimukset tarjoajien kanssa. Samassa yhteydesséa on
myds otettava huomioon millaista rahoitusmuotoa kukin kayttéda (suora
osto / rahoitusleasing vai huoltoleasing).

Konekaluston varaosien ja tarvikkeiden yhteiskilpailuttaminen
€& Varaosat ja tarvikkeet kilpailutetaan kaluston hankinnan kanssa samalla
tarjouspyyntokierroksella. Muista tarvikkeista kilpailutus erikseen ja pui-
tesopimukset toimittajien kanssa.

Polttoaineiden yhteiskilpailuttaminen
€& Espoolla, Kauniaisilla ja Helsingilla on omat polttoaineasemat, Vantaalla
yrityskortit. Yhteinen kilpailutus omille polttoaineasemille. Otettava huo-
mioon kaupunkien muut polttoainetarpeet, kuten kiinteistjen toimituk-
set. (Espoo on kilpailuttanut kaikki samassa tarjouspyynndssa.)

Yhteisty6sta hyotyvat eniten Kauniainen, Vantaa ja Espoo lisdéntyneen asiantuntemuksen ja vo-
lyymin kasvun myo6ta. Helsingin hyodyt jaavat vahaiseksi, koska heilld on jo ennestaan suuri
hankintavolyymi. On my®s huomioitava se seikka, etta jos hankintavolyymit tulevat tarpeeksi
suuriksi, se pudottaa pienemmaét tarjoajat pois kilpailusta, koska heilla ei ole tarjoamiseen riitta-
vasti resursseja. Talléin kilpailu ei lisdénny, vaan painvastoin. Polttoainehankinnoissa suurikaan
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volyymi ei aiheuttane em. ongelmaa. Sen sijaan koneiden ja niiden lisélaitteiden hankinnoissa
suuret samanaikaiset tilausmaéarat voivat vaikeuttaa hankintoja, etenkin aikataulujen ollessa ki-
reat. Hankinnat tulisi suunnitella ja ajoittaa harkitusti.

Yhteistyohon osallistuvat kaupungit tekevat paatdkset omissa paatoksentekoelimissaan.

Yhteinen vaikuttaminen koneyrittgjiin konekannan tarjonnan monipuolistamiseksi ja
vuokraustapojen ja -ehtojen yhtendistamiseksi

Kukin kunta kayttda omien koneiden ohella yksityisia koneurakoitsijoita oman tydnjohdon alaise-
na. Tavoitteena on, ettd omat ja vuokratut koneet taydentavat toisiaan. Yhteistyd koneyrittgjien
ja heidan keskusjarjestonsa kanssa on perusteltua mm seuraavista syisté:

konevuokrauksen ehtojen yhtenaistdminen ja niihin vaikuttaminen
pitkdjanteisen vuokraustoiminnan mahdollistaminen
oikeanlaisen konekannan saatavuuden varmistaminen
vuokrakoneiden kuljettajien ammattitaidon varmistaminen
vuokrattavan kaluston maaran kasvattaminen ja laadun parantaminen
. omassa omistuksessa olevien vahakayttoisien laitteiden ja koneiden vahenta-
minen

Maarittelemalla yhtenevat tavoitteet ja neuvottelemalla yhdessa koneyrittdjien kanssa konevuok-
rauksien ehdoista voidaan saavuttaa kaikkia osapuolia tyydyttavéat ratkaisut.

Kaluston yhteiskaytto

PKS-kuntien teknisen toimen toissa kaytetaan koneita ja laitteita, joiden kayttdaste jaa keski-
madraista alhaisemmaksi, mutta saatavuuden varmistamiseksi on pidetty tarpeellisena hankkia
ne omaan omistukseen. Usein kyseessa ovat kausiluonteisiin toihin tarvittavat koneet ja laitteet,
joiden kayttétarve on kaikilla samanaikainen. Koneisiin on sidottu merkittavia paaomia, joten nii-
den kayttdasteen tulisi olla mahdollisimman korkea. Taméa saattaisi olla mahdollista esim. kaksi-
vuorokaytolla tai muilla tydaikajarjestelyilla. Myos kayttomahdollisuuksia voitaisiin laajentaa so-
veltuvilla lisélaitteilla.

Yhteisen edun mukaista olisi sopia yhteiskayttéon soveltuvat koneet, joita voitaisiin kayttaa vuo-
rotellen eri pks-kunnissa. Siséisia vuokrausjarjestelmia tulisi samalla kehittda tehokkaampaan
kayttoon kannustavaksi. Esimerkiksi internettiin voitaisiin perustaa yhteinen PKS-konepankki,
mista yhteiskayttdisia koneita ja laitteita olisi vuokrattavissa, ja johon myos voitaisiin hankkia ka-
lustoa yhteisesti.

Korjaamotoimintojen yhteistyo

Omia paikallisia korjaamoja tarvitaan jatkossakin erityisesti akuutteja korjaustarpeita varten.
Yhteinen strategiapohdinta siita, miten korjaamo toimii, mité tehdaan itse, mité ostetaan, mihin
keskitytaan ja monessako toimipisteessa hyodyttaisi kaikkia osapuolia. Keskustelussa kannat-
taisi ottaa esiin mahdollisuus erikoistumiseen korjaamokohtaisesti. Erikoistumisessa otetaan
huomioon mm. nykyinen osaaminen, korjaamon varustus ja mahdollisuudet yms. asiaan vaikut-
tavat tekijat. Lisaksi voitaisiin hyédyntaa yhteistydémahdollisuudet mm. seuraavissa asioissa:

Yhteinen varaosahankinta, koulutus, henkildstokierto
Yhteiset sopimukset merkkikorjaamojen kanssa
Yhteisen huoltoautotoiminnan kehittdminen

Henkildstdn ja osaajien saatavuus
Kartoitetaan ongelmakohdat ja pyritddn yhdessa vaikuttamaan koulutuspolitikkaan, seka itse ak-

tiivisesti jarjestetdan yhdessa suunniteltua oppisopimuskoulutusta ammattitaitoisen henkilokun-
nan saamiseksi riittdvassa maarin.
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3. Isantakuntamalli

Iséantakunta hoitaa toisten sopijakuntien puolesta sille maaratyt tai yhteisesti sovitut tehtavat eika
erillista oikeushenkilda perusteta.

Kuntalain 77 8:n 1 momentin mukaan kunnan hoitaessa sopimuksen nojalla tehtdvaa yhden tai
useamman kunnan puolesta voidaan sopia, etta ensiksi mainitun kunnan siihen toimielimeen,
joka huolehtii ko. tehtavasta, valitsevat osan jasenista asianomaiset muut kunnat.

Iséantakuntamallilla voidaan edeta myos pienin askelin eikéd koko toimintaa ole heti pakko hoitaa
yhdessa. Varikkotoiminnasta |6ytyy osa-alueita, joissa mallia voidaan haluttaessa yhteisilla paa-
toksilla soveltaa.

Iséantakuntamalliin paadyttaessa tulee paattad yhdessa jasenkuntien kesken muun muassa seu-
raavista asioista:

toiminnan laajuus ja organisaatio

hallintoa ja valvontaa hoitavan toimielimen muoto ja jAsenmaara

palvelun kaytdn periaatteet ja kustannusjako

toimintaa hoitavan henkildston asema seka uuteen malliin siirtyvien ettd mabh-
doII|sest| jasenkuntiin entiseen malliin jadvien tyontekijéiden osalta

4. PKS-kuntien yhteinen liikelaitos

5. Yhtiot

Kunnallinen liikelaitos on yritysta lahinna oleva kunnallisen toiminnan jarjestamismuoto.

Varikkotoiminnot kuuluvat kuntien vapaaehtoisiin toimintoihin, ne eivat ole lakisdateisia tehtavia,
joista kuntien tulisi vastata. Kuntalain 13 §:n mukaan valtuusto paattdd mm. hallinnon jarjestami-
sen perusteista seka kunnan liikelaitokselle asetettavista toiminnallisista ja taloudellisista tavoit-

teista.

Hallituksen esitys kuntalain kuntakonsernin ja kunnallista liikelaitosta koskevista sdannoksista
tulee voimaan kevaalla 2007 eduskunnan hyvaksyttya kuntalain muutoksen.

Esityksen mukaan kunnallinen liikelaitos olisi joko kunnan tai kuntayhtyman yksin taikka kuntien
isantakuntamallin perusteella perustama liikelaitos tai kuntien ja kuntayhtymien yhdessa perus-
tama liikelaitoskuntayhtyma. Kunnan ja kuntayhtyman liikelaitos olisi edelleen osa kuntaa tai
kuntayhtymaa eika itsenainen oikeushenkilt ja kirjanpitovelvollinen. Liikelaitoskuntayhtymana
toimiva kunnallinen liikelaitos olisi kuitenkin itsenéinen oikeushenkil ja kirjanpitovelvollinen. Lii-
kelaitoskuntayhtyman hallinnon ja talouden jarjestamisessa sovellettaisiin muista kuntayhtymista
poikkeavia sdannoksia.

Nykyinen voimassa oleva kuntalain sdados liikelaitoksesta antaa kunnalle melko vapaat kadet
jarjestaa liikelaitostensa hallinnon. Sen tulee olla perustettu liketoimintaa tai muuta liikketaloudel-
listen periaatteiden mukaan hoidettavaa tehtavaa varten.

Kuntien omistama osakeyhtio toimii taysin osakeyhtidlain sdadodsten mukaisesti. Kuntalaki séaa-
telee yhtion toimintaa valittaessa kunnan edustajia yhtion hallintoon, osittain edustajien vastuu-
kysymyksissa seka yhtion toimialaa maariteltdessa. Kunnanhallituksen tehtéavéana on lisaksi an-
taa tarvittaessa ohjeita yhtion hallintoelimissa edustaville henkildille.

Osakeyhtion palvelun tuotannosta paattavat seka tavoitteet palvelutuotannolle asettavat yhtio-
kokous, yhtion hallitus ja toimitusjohtaja.

Kunnan tai kuntien kokonaan omistama osakeyhtioé kuuluu hankintalainsaadannén mukaan
omistajakunnan niin sanottuun in-house-toiminnan piiriin, jolta omistajakunta voi tehd& suoria
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hankintoja, mikali yhtio ei tarjoa palvelujaan yleisesti markkinoilla. Osakeyhti6é on arvonlisavero-
velvollinen.

Osakeyhti6 soveltuu toimintamuodoksi parhaiten sellaisilla toimialoilla, joissa kunta harjoittaa
kannattavaa maksurahoitteista toimintaa. Kunnan liikketoiminnan yhtigittamisella on oltava ensisi-
jaisesti toiminnan tehostamiseen liittyvét perusteet. Toimintaa yhtiditettdessa kunnan on varmis-
tuttava siitd, etta yhti6 voi toimia ilman kunnan taloudellista tukea ja ettéd kunnan mahdollisuudet
ohjata yhti6ta ovat tarpeeseen nahden riittdvat. Usean kunnan omistama yhtié soveltuu hyvin
kuntien maksurahoitteisten toimintojen yhteistydmuodoksi.

Varikkotoimintoja hoitavan yhtién perustamiseen liittyy mm. seuraavia selvitettévia asioita:

Yhtién toiminnan laajuus:
- konekorjaamo, kalustokeskus, muut toiminnot
toiminnan kehittdéminen

Yhtion resurssit:
kalusto, henkilostd, rakennukset ja maa-alueet

P&éoman tarve ja rahoitus

Omistusrakenteen muodostaminen:
kaupunkien omistusosuudet
aanivallan jakaminen
resurssien siirtdminen
vuokraus

Palvelujen kayton sopimustekniikka:
resurssien jakaminen
kayttdehdot
veloitusperusteet

Varikkotoimintojen siirtdminen yhtiomuotoiseksi voi johtaa liikkeen luovutussaannésten sovelta-
miseen ja talldin tulee noudattaa voimassaolevia sdadoksia ja sopimuksia henkildston asemas-
ta. Tydsopimuslain mukaan tyontekijat siirtyvat liikkeen luovutuksen yhteydessa luovutuksensaa-
jan palvelukseen ja heidan tydsuhteidensa ehdot sailyvat entisina liikkeen luovutuksesta huoli-
matta.

Tilanteissa, joissa kaupungin henkildsto siirtyy ostopalvelun tuottajan palvelukseen, tulee tuotan-
totapojen vertailussa ottaa huomioon my®gs siirron vaikutus kaupungin elékevastuisiin. Kaupun-
gille aiheutuu lisdkustannuksia oman toiminnan lopettamisesta ja vastaavan palvelun hankkimi-
sesta yksityiselta, koska kunnallisen elékejarjestelman kulut alenevat muutoksen vuoksi vasta
hyvin pitkalla viiveell.

Taman selvityksen kohteena olevat varikkotoiminnot on mahdollista lahes kokonaan siirtda yh-
tiomuotoiseksi, mutta muutos edellyttda laajoja lisaselvityksia ja mukana olevien osapuolien yh-
tenaistd ndkemysta tulevan yhtion muodostamis- ja toimintaperiaatteista. Mikali yhtiomuotoisen
toiminnan tavoitteena on paasaantoisesti palvella omistajakuntiaan, niin osakeyhtiémuoto ei tuo
lisdhyotyja verrattuna liikelaitosmuotoon.

6. Varikkotyéryhmén ehdotukset alueellisen yhteistyon kehittamiseksi

Yhteistytssa tarkoituksenmukaisin etenemistapa on lahted liikkeelle asteittaisesta yhteistyon lisddmisesta ja
kaytantdjen yhtenaistamisesta. Organisaatioiden yhtendistaminen ja edelleen yhteisen organisaation luomi-
nen vaativat huolellisempaa selvittamistd mm. saavutettavien etujen ja muiden vaikutusten arvioimiseksi
erillisena toimeksiantona.
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Yhteisty6 kaynnistetdan konkreettisesti saanndllisilla varikkotydryhman yhteistydpalavereilla, joista raportoi-
daan kunkin kaupungin toimialajohdolle ja PKS- teknisen toimen tydryhmalle. Varikkotyéryhma jatkaa enti-
sessé kokoonpanossaan Marianna Harju (pj ja koollekutsuja, Kauniainen), Kari Sirvié (Espoo), Jouko Lehto-
nen (Vantaa), Hannu Virtasalo (Helsinki), Ari Haka-Taivalmaki (Kauniainen, tydryhman sihteeri).

Kehitettavia yhteistydmahdollisuuksia ovat mm. tassé raportissa esitetyt

Yhteiskilpailuttaminen

Kalustohankintaan liittyva yhteistyd, yhteiset kyselyt, yhteinen konepolitiikka, yhteinen kilpailuttami-
nen

Konekaluston varaosien ja tarvikkeiden yhteiskilpailuttaminen

Polttoaineiden yhteiskilpailuttaminen

Yhteinen vaikuttaminen koneyrittajiin konekannan tarjonnan monipuolistamiseksi seka vuokraustapojen ja -

ehtojen yhtenaistamiseksi

Kaluston yhteiskaytto

Korjaamotoimintojen yhteistyo

Osaavan henkilostdn saatavuus

Varikkotyéryhma kutsutaan koolle syksyn 2007 aikana tdaman raportin tultua hyvaksytyksi jatkamaan yhteis-
ty6ta ja mm. madarittelemaan ylla lueteltujen toimenpiteiden kaynnistamisen aikataulu.

4) YMPARISTOHALLINTO

Yhteisten toimintatapojen ja -muotojen mahdollisuudet ympéaristéhallinnossa

Taustaa

Ymparistonsuojelussa tehtévat ovat viranomaistehtavia ja ymparistonsuojelun yleista edistamista kansainva-
listen ja kansallisten velvoitteiden toimeenpanemiseksi. Viranomaistehtavia ovat muun muassa ymparistélu-
pahakemusten ja ilmoitusten kasittely ja valvonta, hankkeiden ja suunnitelmien vaikutusten arviointi seka
asukasvalitusten kasittely ja tarkastukset. Yleisia tehtavia ovat muun muassa lainsdadannon edellyttaman
ympaéristo- ja luontotiedon jakaminen kaupungin virka- ja suunnittelukoneistoon seka kuntalaisille ja yrityksil-
le, ympaériston tilan seuranta ja ymparistéjohtamisen kehittdminen kaupungin hallinnossa. Ympaéristotervey-
denhuollossa tehtavat ovat viranomaistehtévia, jotka ovat elintarvikevalvonnan ja terveydellisten olojen val-
vonnan lupahakemusten ja ilmoitusten kasittelya seka tarkastuksia. Viranomaisuudesta ja tehtavista on saa-
detty lukuisissa erityissaadoksissa kuten elintarvike- ja terveydensuojelulainsdadantd, ymparistélainsaadanto
ja tuoteturvallisuuslainsdadanto.

Helsingissa, Vantaalla ja Kauniaisissa ymparistonsuojelu ja ymparistéterveydenhuolto ovat samassa organi-
saatiossa. Espoossa ymparistonsuojelutehtavia hoitava ymparistokeskus on teknisen ja ymparistétoimen
toimialalla ja ympaéristoterveydenhuollon tehtévia hoitava terveydensuojelu sosiaali- ja terveystoimen toimi-
alalla. Ympéristotoimen tehtévissa on huomattavia eroja kaupunkien valilla mm. kuluttajaneuvonnan, pilaan-
tunutta maaperaa seka maa-aineslain piiriin kuuluvien asioiden hoidossa.

Yhteisty6ta kaupunkien ympéristotoimien valilla on tehty jo pitk&én ja viranhaltijat eri hierarkiatasoilta tapaa-
vat sdanndéllisesti. Parhaillaan on meneillaan hanke Helsingin ja Vantaan ymparistélaboratorioiden yhdista-
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miseksi liikelaitokseksi Helsingin kaupungin organisaatioon. Liikelaitokseen tulee mukaan myds Kauniainen
sekd mahdollisesti Espoo. Loytdeldinten hoito on jarjestetty kaupunkien valisella sopimuksella yhteisissa
tiloissa Helsingin Viikissa. Lisaksi on kolmatta vuotta kdynnissa mm. hanke ymparistélupamenettelyn kehit-
tamiseksi seudulla. Espoo ja Kauniainen ovat olleet yhteistybkumppaneita ympéristéterveydenhuollon alalla,
myds Kirkkonummen kanssa.

Ymparistonsuojelun ja ympéristoterveydenhuollon lainsaadanto ja tehtévédjako valtion ja kuntien valilla on
muuttumassa. Valtioneuvosto teki 1.3.2007 paatoksen kunta- ja palvelurakenneuudistuksen toimeenpanosta
ympaéristoterveydenhuollossa. Paatds sovittaa yhteen 30.10.2003 tehdyn periaatepaatdksen elintarvikeval-
vonnan kehittamisesta ja alkuvuodesta hyvaksytyn kunta- ja palvelurakenneuudistuksen tavoitteet ja aikatau-
lut. Kuntien tulee osana kunta- ja palvelurakenneuudistusta antaa valtioneuvostolle 31.8.2007 mennessa
selvitys siitd, miten ymparistéterveydenhuolto aiotaan jarjestad. Espoo, Kauniainen ja Kirkkonummi ovat
aloittaneet ymparistéterveydenhuollon seutukuntahankeselvitykset. Suunnitelman mukaan naiden kuntien
ympaéristoterveydenhuollon seudullinen valvontayksikké aloittaa toimintansa 1.1.2008. Helsinki ja Vantaa
aikovat jatkaa erillisina yksikkdina.

Ymparistéministerio valmistelee hanketta ymparistdlupajarjestelman ja -hallinnon tehostamiseksi seka lupa-
kaytantdjen yhdenmukaistamiseksi siten, ettd luvat keskitetaan yhteen valtion lupaviranomaiseen ja kuntiin.
Ministerion selvityksessa (Suomen ymparistd 814/2005) todetaan, ettd suurissa kunnissa ymparistélupahal-
lintoon on kaytettavissa suhteellisen hyvat resurssit ja myds riittava asiantuntemus ymparistélupa-asioiden
kasittelemiseksi.

Tilannetta arvioiden ja tulevia muutoksia ennakoiden tyéryhma on tutkinut kolmea vaihtoehtoa paékaupunki-
seudun ymparistdnsuojelun ja ympéaristéterveydenhuollon jarjestamiseksi. Vaihtoehdot ovat:

A) Nykytila
B) Organisaatioiden yhdistaminen
C) Yhteiset palvelut

A) Nykytila

Tassé vaihtoehdossa PKS-kaupungit jatkavat nykyista tiivista ja hyvaa yhteisty6ta ilman toimintojen uudel-
leenjarjestelya. Vaihtoehtoon sisaltyy kuitenkin kehittdamishankkeita, joista saatavia hyvia kaytantoja juurrute-
taan kuhunkin organisaatioon. Esimerkkeina tasta ovat yhteiset valvontahankkeet ja ymparistélupamenette-
lyn kehittdminen yhteistytssa. Padkaupunkiseudun kaupunkien yhteinen ymparistolaboratorio on konkreetti-
sin esimerkki. Kehittdmiskohteita ovat harvinaisissa ja vaativissa tehtavissa tarvittavien resurssien kayttéon
saaminen seké eraiden palvelujen tuottamisessa tarvittavien resurssien paallekkaisyys.

Vaihtoehdon vahvuuksia ovat muun muassa, etté vaihtoehto ei vaadi investointeja uusiin tiloihin eik& organi-
saatiomuutoksiin kulu resursseja. Ymparistétoimet toimivat jo nyt tehokkaasti ja niiden palvelutuotanto on
hyvaa ja kattavaa. Lisaksi ne toimivat maantieteellisesti ja toiminnallisesti l&hella asiakkaitaan ja sidosryhmi-
aan, kuten kaupunkien muita hallintokuntia. Nykytilan tarkempi kuvaus on 4.4.2007 paivatyssa erillisessa
raportissa.

B) Organisaatioiden yhdistaminen

Tassa vaihtoehdossa Helsingin, Espoon, Kauniaisten ja Vantaan ymparistdtoimet yhdistettdisiin siten, etta
myds Espoon terveydensuojelun yksikkd ja YTV:n Seutu- ja ymparistotieto yhdistettaisiin samaan organisaa-
tioon. Talléin muodostuisi noin 230 henkilon PKS-ympaéristotoimi, joka olisi suurempi kuin valtion véliportaan
hallintoelimena toimiva Uudenmaan ympéaristokeskus.

Virasto olisi luonteeltaan itsendinen ja olisi mahdollisesti erilladn kaupunkien muista organisaatioista. PKS-
ympaéristotoimen rooli tulisi todennakdisesti muuttumaan vahitellen tysin kaupungeista irrallaan olevaksi
valvontaorganisaatioksi, jonka yhteys kaupunkien hallintoon muuttuisi etaiseksi. Talla ei olisi merkitysta laki-
saateisen valvontatydn kannalta, mutta se haittaisi suuresti yhteydenpitoa ja yhteisty6ta kaupunkien muiden
organisaatioiden kanssa. Tall6in ymparistotoimi ei voisi tukea nykyiselld tavalla asiantuntijapalveluillaan
yleistéa ympéristdasioiden edistamisté kaupunkien sisalla. Esimerkiksi maankayton suunnitteluun, viher- ja
likennesuunnitteluun seka elinkeinotoimintaan vaikuttaminen ja nadiden tahojen tarvitseman lakisaateisen
tdsmétiedon tuottaminen vaikeutuisi.
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Jos ymparistdnsuojelun organisointia ajatellaan paakaupunkiseudun ja sen kehyskuntien laajuudella, niin 14
kunnan ymparistétoimien yhdistaminen muodostaisi organisaation, jonka toiminta-alue vastaisi etenkin vo-
lyymiltaan valtaosaa Uudenmaan ymparistokeskuksen alueesta. Kyse olisi valtion ja kuntien ympéristohallin-
non paallekkaisestd maantieteellisesta organisaatiosta.

Vaihtoehdon etuna arvioidaan yleisesti olevan resurssien keskittamisella saatava tehokkuuden lisdantymi-
nen. Heikkouksia ovat organisaation etadantyminen asukkaista, luottamushenkildista ja kaupunkien muusta
suunnittelusta. Samalla asiantuntijapalvelujen tuottaminen vaikeutuisi, hallinto- ja johtamiskulttuurien yhteen
muovautuminen olisi pitka prosessi ja palvelutaso mahdollisesti heikentyisi Helsingissa. Uusi organisaatio
vaatisi yhteisten tilojen rakentamista tai vuokraamista. Yhteisten tilojen lisaksi tulisi perustaa palvelupisteita
kaupunkeihin.

Erittain tarkeé olisi myds viraston organisatorinen sijoituspaikka; tulisiko sen toimia osana jonkun kaupungin
organisaatiota valmistellen asioita kunkin kaupungin lautakunnan paatettavaksi vai tulisiko yhteisen viraston
toimintaa johtamaan perustaa kaupunkien valisella sopimuksella yhteinen lautakunta, joka ratkaisisi asiat.

C) Yhteiset palvelut

Yhteisia palveluja koskeva vaihtoehto lahtee ajatuksesta, etta hyvén, terveellisen ja turvallisen ympariston
taustalla on toimiva paikallinen valvonta- ja asiantuntijaorganisaatio, joka toimii [&hella kuntalaisia, yrityksia ja
kunnallista paatoksentekoa.

Palveluvaihtoehdon tavoitteena on koko paédkaupunkiseutua kattavan palveluverkoston aikaansaaminen.
Koska Espoossa ymparistdterveydenhuollon tehtavat hoidetaan sosiaali- ja terveystoimen terveydensuojelu-
yksikdssa, painottuvat yhteistybhankkeet ymparistonsuojelun puolelle. Lakisdateisen ymparistéhallinnon
palvelujen tehostaminen tapahtuu kahta linjaa pitkin, eli tehostetaan seké viranomaispalvelujen etta asian-
tuntijapalvelujen kayttoa. Yhteisen palvelutarjonnan kehittdmisestéa konkreettisia hankkeita olisivat:

- Yhteiset toimintaohjelmat (esim. ilmansuojelu, meluntorjunta, luonnon monimuotoisuuden turvaaminen ja
ilmastonsuojelu)

- Yhtenainen ymparistéraportointi

- Palvelupisteiden yhteiskaytto

- Yhteiset nayttelyt

- Luontokoulujen yhteiskayttd

- Henkiléston yhteinen koulutus

- Yhteisty0 erityisosaamista edellyttavissa tehtavissa

- Atk-jarjestelmien yhdenmukaistaminen

- Yhteisen Internet-sisallon tuottaminen

- Asiakirjojen yhdenmukaistaminen

- Yhteiset esitteet ja lomakkeet

- Yhteiset laboratoriopalvelut

- Yhteiset valvontaprojektit

- Yhtenainen ymparistétilastointi ja luontotietojarjestelma

Palveluvaihtoehdossa korostuu yhteistydon merkitys seké kaupunkien sisdisessa tydskentelyssa etta kaupun-
kien valisissa tdissa. Etuina voidaan pitaa sita, etté vaihtoehto ei vaadi investointeja uusiin tiloihin eiké orga-
nisaatiomuutoksiin kulu resursseja. Hankaluutena ja resursseja kuluttavana tekijana arvioidaan olevan palve-
lutuotannosta ja kustannuksista sopiminen ja téiden kaytannon jarjestelyt. Olemassa olevien tilojen ja henki-
I6resurssien yhteiskayttd sekad parhaiden kaytantdjen juurruttaminen parantavat palvelutasoa. Palvelut ovat
myds lahella kuntalaisia, yrityksia, paatdksentekijoité ja kunnan muuta toimintaa.

Tyéryhman ehdotus

Tydryhma ehdottaa yksimielisesti, ettd PKS-kaupunkien ymparistdhallintoa kehitetdén yhteisten palveluiden
vaihtoehdon (vaihtoehto C.) mukaisesti.
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5) PELASTUSLAITOSTEN JA KOLMANNEN SEKTORIN VALI-
NEN TYONJAKO

1.1. Pelastustoimi paakaupunkiseudun kunnissa

Pelastuslain mukaan pelastustoimi muodostuu tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkai-
systd, pelastustoiminnasta (ihmisten, omaisuuden ja ymparistén suojaamiseksi ja pelastami-
seksi, vahinkojen rajoittamiseksi ja seurausten lieventamiseksi onnettomuuksien sattuessa tai
uhatessa kiireellisesti suoritettavat toimenpiteet) ja vaestdnsuojelusta.

Vuoden 2004 alusta lukien pelastustoimi on jarjestetty kuntien lakisaateisena pakollisena yh-
teistoimintana valtioneuvoston paatoksella maaratyilla alueilla. Paakaupunkiseudun pelastus-
toimi jakautuu valtioneuvoston paatoksen mukaan kolmen eri pelastustoimen alueille. Helsinki
on yksi pelastustoimialue, ja sen pelastustoimesta vastaa Helsingin kaupunki. Espoo ja Kau-
niainen kuuluvat 15 lantisen Uudenmaan kunnan muodostamaan alueeseen, jossa pelastus-
toimesta huolehtii Lansi-Uudenmaan pelastuslaitos, joka kuntien sopimuksen ja Espoon kau-
pungin paatdsten mukaan on Espoon kaupungin kunnallinen liikelaitos. Vantaan kaupunki
kuuluu vastaavasti 8 Keski-Uudenmaan kunnan muodostamaan alueeseen, jonka pelastus-
toimesta vastaa Vantaan kaupungin kunnallisena liikelaitoksena toimiva Keski-Uudenmaan
pelastuslaitos.

Helsingin pelastuslaitoksella on kaupungin alueella 8 pelastusasemaa, joilla on jatkuvasti val-
miudessa vahintdan vahimmaisvahvuinen (1+3) pelastusyksikkd, Lansi-Uudenmaan pelastus-
laitoksella téllaisia asemia on 11 (huhtikuussa 2007 12), joista Espoon alueella 4 (huhtikuussa
2007 5) ja Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksella 9 valiténta toimintavalmiutta tuottavaa palo-
asemaa, joista Vantaan alueella 3. Halyttdmalla koottavia vapaaehtoiseen tai tuntipalkkaiseen
henkilostodn perustuvia palokuntayksikoitd, joiden henkildstolla ei ole varsinaista ammattikou-
lutusta, on Helsingissa 15, Lansi-Uudellamaalla 4, joista Espoossa 8 ja Keski-Uudellamaalla
31, joista Vantaalla 11. Kauniaisissa ei ole ammattipalokunnan yksikkdd, mutta sen keskustan
tuntumassa kaupungin rajalla on Espoon keskuspaloaseman pelastusyksikkd. Kauniaisissa
toimii yksi sopimuspalokunta.

Paékaupunkiseudun kunnat sopivat vuonna 1995 yhteistoiminnasta pelastustoiminnassa niin,
etté onnettomuuspaikalle halytetdén kuntarajoista riippumatta nopeimmat ja tarkoituksenmu-
kaisimmat yksikot. Jarjestely toteutettiin mm. ohjelmoimalla Helsingin aluehalytyskeskuksen
tietojarjestelma niin, ettd automaattisesti maaritteli tehtaviin halytettavat yksikét sopimuksen
mukaisesti. Avunannosta aihetuviksi korvattaviksi kustannuksiksi sovittiin laskettavan vain
kustakin tehtéavéasta aiheutuvat ns. muuttuvat kustannukset, joiden padosan muodostavat hen-
kiloston palkat. Jarjestelma on osoittautunut tehokkaaksi ja se toimii edelleen. Tehokkuutta on
kuitenkin heikentéanyt vuoden 2005 lopulla tapahtunut paékaupunkiseudun hatéakeskustoimin-
nan hajaantuminen kolmen valtion hatédkeskuksen suoritettavaksi niin, ettd Espoon ja Kauni-
aisten osalta sita huolehtii Lansi-Uudenmaan hatakeskus Lohjalla, Vantaan osalta Ité- ja Kes-
ki-Uudenmaan hatakeskus Keravalla ja Helsingin osalta Helsingin hatakeskus. Vaikka kunkin
hatakeskuksen tietojarjestelméaén on ohjelmoitu yhteistoimintasopimuksen mukaiset lah-
donesitykset, niissa ei toistaiseksi ole tietoja naapurialueiden yksikdiden kaytettavyydesta,
mista aiheutuu ajoittain viiveita.

Sopimuspalokunnat sisaltyvat pelastustoiminnan yhteistoimintajarjestelman piiriin. Kun paa-
kaupunkiseudun kuntien alueilla pelastustoiminnan joukkuelahdét ensivaiheessa muodostuvat
sadnndnmukaisesti pelastuslaitosten paivystysvalmiudessa olevista yksikdista, sopimuspalo-
kuntien merkitys jarjestelméassa ei ole PKS-alueella kovin suuri.

Vuonna 2005 valmistui neljan pelastuslaitoksen (mukana myos Itéd-Uudenmaan pelastuslai-
tos)alueen yhteinen ohje pelastustoiminnan johtamisesta suuronnettomuustilanteissa, jossa
luotiin yhteinen malli suuronnettomuuksien johtamiselle ja yhteistoiminnalle.

1.2 Pelastustoimen yhteistoiminta ns. kolmannen sektorin kanssa
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1.2.1. Kolmannesta sektorista

Yhteiskunnan rakenteita kuvattaessa kaytetaan yleisesti toimijoiden jakoa kolmeen ryhmaan,
elinkeinoelama, jossa toimitaan liiketoimintaperiaatteilla ja tavoitellaan taloudellista voittoa, jul-
kishallinto, jonka tavoitteena on tuottaa tehokkaasti paaosin verovaroin rahoitettuja viran-
omais- ja hyvinvointipalveluja seka kolmas sektori, joka yleensa aatteellisiksi yhdistyksiksi jar-
jestyneena kansalaistoimintana pyrkii toteuttamaan erilaisia tavoitteita. Osa kolmannesta sek-
torista pitaé tavoitteena edistaa julkishallinnollekin lain mukaan kuluvia tavoitteita ja jopa osal-
listua palvelujen tuottamiseen. Hyvinvointipalvelujen tuottamisessa kolmas sektori on varsin
huomattava. Muun muassa potilas- ja vammaisjarjestot ja lomaliitot yllapitavat suurta maaraa
hoito- ja kuntoutuslaitoksia. Toimintojen taloudellinen laajuus on usein merkittava ja julkinen
hallinto tai sen kontrolloimat rahoitusjarjestelmat, kuten rahapeliyhteisot, tukevat niitd merkitta-
vasti.

1.2.2. Kolmannen sektorin tehtavat pelastustoimessa

Alueellisen pelastustoimen lakisdateisena tehtavana on yllapitad pelastustoimen jarjestelmaa.
Pelastuslain 5 8:n mukaan alueen pelastustoimen jarjestelméén voi kuulua vapaaehtoisia pa-
lokuntia, laitospalokuntia ja tehdaspalokuntia sen mukaan kuin alueen pelastustoimi on niiden
kanssa sopinut. Lain 7 8:n mukaan pelastusviranomaiset voivat antaa koulutus- neuvonta- ja
valistustehtavia pelastustoimen alalla toimiville jarjestéille ja sen lisdksi, mité4 sopimuspalokun-
nista saadetééan, pelastustoimen tehtéavissa voidaan kayttdd apuna vapaaehtoisia henkilgita ja
organisaatioita, ei kuitenkaan tehtévissa, joihin liittyy merkittavaa julkisen vallan kayttoa.

Pelastustoimen tehtéavékentassa on kaksi padasiallista aluetta, joilla kolmas sektori voi edistaa
julkishallinnon tavoitteita tai osallistua tehtévien suorittamiseen.

Maarallisesti tarkeimpana on ollut osallistuminen pelastusvalmiuden yllapitdmiseen ja pelas-
tustoimintaan. Tama johtuu sit, ettd pelastustoimella tulee olla jatkuva valmius hyvinkin suur-
ten onnettomuustilanteiden varalle ja pelastusvalmiutta on pidettava ylla myos harvaan asu-
tuilla seuduilla, jossa onnettomuuksia sattuu harvoin. Kaiken tarpeelliseksi arvioitavan pelas-
tusvalmiuden yllapitamiseen yksinomaan viranomaistoimintana ei yhteiskunnan voimavaroja
ole tarvinnut kayttaa, kun osan tarvittavasta valmiudesta tuottaa kolmas sektori. Pelastustoi-
men valmius perustuukin osaksi muiden kuin tehtavid ammatikseen tekevien kansalaisten
osallistumiseen sellaiseen yhdistystoimintaan, jonka tarkoituksena on yllapitaa pelastusvalmi-
utta ja osallistua pelastustoimintaan. Yhdistykset ovat verkottuneet alueellisesti ja valtakunnal-
lisesti. Alue- ja valtakunnan tasolla niilla on yleisesti myds palkattua henkiléstda ja valtakun-
nallisten keskusjarjestdjen toiminnassa on merkittava taloudellinen ulottuvuus. Valtakunnalliset
jarjestot osallistuvat yleenséa myos kansainvaliseen yhteistoimintaan.

Toinen keskeinen pelastustoimen osa-alue, jossa kolmannen sektorin toiminta on merkittavaa,
on onnettomuuksien ehkéiseminen ja siihen liittyva kansalaisten opastaminen toimimaan oi-
kein onnettomuuksien tapahduttua. Oman jasenistonsa kouluttamisen liséksi jarjestot harjoit-
tavat valistus- ja julkaisutoimintaa ja jarjestavat kansalaisille neuvonta- ja koulutustapahtumia.
Nuorisotoiminnan avulla pyritdéan vaikuttamaan kasvavan sukupolven vastuullisuuteen ja osal-
listuvuuteen.

1.2.3. Kolmannen sektorin toimijat pelastustoimessa

Vapaaehtoinen pelastuspalvelu

Vapaaehtoinen pelastuspalvelu (Vapapa) on 47 jarjeston yhteenliittyma. Buomen Punainen |
toimii Vapepan yhdysjarjestona ja koordinoi toimintaa yleisen vapaaehtoisen pelastus-
toiminnan osalta. Vapaaehtoista meri- ja jarvipelastusta koordinoi Suomen Meripelastusseuy
[d ja vapaaehtoista lentopelastusta Fuomen limailuliittd.

Vapepan keskustoimikuntd ja sen fydvaliokuntg seka ensihuoltotoimikunta yhteen sovittavat
jasenjarjestojen pelastuspalvelutoimintaa valtakunnallisella tasolla. Laanintoimikunnaf ja
maakuntatoimikunna{ kokoavat yhteen la4nien ja maakuntien tason toimijat. Pelastuspalvelu-
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toimintaan osallistuvat vapaaehtoiset kuuluvat jasenjarjesttjen halytysryhmiin, jotka organisoi-
tuvat alue- ja paikallistoimikuntiin.

Suomen Punaisen Ristin valmiuspaallikét koordinoivat Vapepan toimintaa laanien ja -
maakuntien alueilla. Valtakunnallinen koordinaatio on SPR:n keskustoimistossa.

Pelastuslaitokset tekevat yhteistytta Vapepa:n kanssa, joten tarvittaessa saadaan laajat voi-
mavarat kayttéon pelastustoimen rajojen ylikin.

Paékaupunkiseudulla vapaaehtoisen pelastuspalvelun toiminta on painottunut poliisin avusta-
miseen erilaisissa etsintatehtavissa.

Vapaaehtoinen meripelastus

Pelastusalan

Suomen meripelastusseuran ja sen jasenyhdistysten varsinaisena tavoitteena on osallistua
meripelastuspalveluun, joka on lain mukaan rajavartiolaitoksen lakisdateinen tehtava. Useat
meripelastusyhdistykset ovat sen liséksi sitoutuneet osallistumaan pelastustoimen vastuualu-
een tehtaviin merialueella ja saaristossa ja saavat pelastustoimelta sopimuksen mukaisesti
korvausta tai pelastustoimi avustaa yhdistyksia taloudellisesti. Helsingin kaupunki avustaa
alueellaan toimivaa meripelastusyhdistysta ja Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksella on yhteis-
toimintasopimus Espoossa toimivan yhdistyksen kanssa.

neuvonta javalistus

Suomen Pelastusalan Keskusjarjestd (SPEK), jonka jasenina ovat mm. Kuntaliitto, Suomen
Vakuutusyhtididen Keskusliitto ja alueelliset pelastusliitot, joiden jasenind puolestaan on paa-
osa maan kunnista, huolehtii sisdasiainministeridltd saamansa tehtavan mukaisesti vapaaeh-
toisten ja palokuntien ja osa-aikaisen pelastushenkiloston koulutusjarjestelmasta, tuottaa ja
julkaisee paloturvallisuutta ja vaestonsuojelua koskevaa koulutus- ja valistusaineistoa ja har-
joittaa valtakunnallista valistus- ja neuvontatoimintaa. Rakenteellisen palontorjunnan asian-
tuntijana jarjesto palvelee laajalti myds elinkeinoelamaa. Jarjeston talouden tukena on huo-
mattava vuotuinen avustus valtion hallinnoimasta Palosuojelurahastosta, johon kerataan varat
palovakuutusmaksujen yhteydessa. Suuren osan kaytannon toiminnasta jarjestod suorittaa ja-
senindan olevien alueliittojen kautta. Helsingin kaupungin aluetta palvelee Helsingin pelastus-
liitto, jolla on yhteistoimintasopimus Helsingin pelastuslaitoksen kanssa. Lansi- ja Keski-
Uudenmaan pelastuslaitoksilla on vastaavat yhteistoimintasopimukset Uudenmaan pelastuslii-
ton kanssa ja Finlands svenska brand- och raddningsférbund kanssa.

Suomen Palopaallystdliitto, joka on palopaallyston aatteellinen "ei edunvalvontaa suorittava”,
henkildjasenyyteen perustuva yhdistys, julkaisee liséksi runsaasti neuvonta- ja valistusmateri-
aalia ja edistaa muillakin keinoin yleista turvallisuutta.

Vapaaehtoiset palokunnat

Riittavaksi arvioitavaa pelastusvalmiutta muualla kuin suurkaupungeissa on koko maailmassa
katsottu mahdolliseksi yllapitaa vain siten, ettd ammattipalokuntien liséksi osa kansalaisista
osallistuu palokuntatoimintaan osa-aikaisesti joko sivutoimenaan tai kansalaistoimintana.
Suomessa on elinvoimainen VPK-perinne ja paédkaupunkiseudulla pelastuslaitosten apuna pe-
lastusvalmiutta pitéaa ylla 34 VPK-yhdistysta, joilla jokaisella on sopimusten mukaisessa val-
miudessa vahintaan yksi pelastusyksikko. Yhdistykset osallistuvat myos yleison koulutus- ja
valistustehtaviin. Vapaaehtoista palokuntatoimintaa voidaan pitda pelastustoimen tarkeimpana
kolmannen sektorin yhteistoimintakumppanina. Tata yhteistoimintaa tarkastellaan erikseen
erillisessa muistiossa.

1.3. SOPIMUSPALOKUNNAT PAAKAUPUNKISEUDULLA

Edella tarkastellun mukaisesti Helsingissa on valittoméassa valmiudessa vahvennettu pelas-
tuskomppania (johtoyksikko ja vahintaan 9 yksikkoa raivausyksikk® mukaan lukien) ja muissa
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paékaupunkiseudun kunnissa (Kauniaista tarkastellaan osana Espoota) vahvennettu pelastus-
joukkue (vahintaan johtoyksikko ja 3 pelastusyksikkd). Paloasemat on sijoitettu niin, etté niilta
pyritdén saavuttamaan kaupunkien riskialueet palvelutasopaatdsten edellyttamissa toiminta-
valmiusajoissa. Helsingissa pelastustoimen valitdn toimintavalmius on niin suuri, etta se
yleensa riittédad pelastustehtavan tehokkaaseen suorittamiseen ja mahdollistaa my6s yksikoi-
den vuorottelun pitkakestoisissa tehtavissa. Sopimuspalokuntia halytetddn suurten onnetto-
muuksien yhteydessa yleensa valittomaéan valmiuteen samanaikaisesti sattuvien uusien on-
nettomuuksien varalle ja osallistumaan jalkisammutus-, raivaus- ja jalkivartiointitehtaviin. Poik-
keuksellisten saailmididen johdosta aiheutuvien samanaikaisten monilukuisten vahingontorjun-
tatehtévien hoitamisessa sopimuspalokuntia Helsingissa myos kaytetaan.

Keski- ja Lansi-Uudenmaan pelastuslaitosten alueet ovat laajat ja siité johtuen paloasema-
verkko niin harva, etté niilla on alueita, joilla sopimuspalokunta voi saavuttaa onnettomuuspai-
kan ennen pelastuslaitoksen yksikoita. Nailla alueilla palvelutasonpaattksen mukainen yksik-
kolahdon pelastusvalmius perustuu osin myés sopimuspalokuntien toimintaan. Mainittujen lai-
tosten alueilla sopimuspalokuntien yksikéita kuuluu laajalti myds ensilahténa halytettaviin pe-
lastusjoukkueisiin. Espoon ja Vantaan kaupunkien alueella siihen ei kuitenkaan ole yleensa
tarvetta. Silloinkin, kun pelastuslaitoksen yksikoita on varattuna pelastustehtaviin, halytysjar-
jestelman mukaan kootaan tulevat [&hdét tdydentamalla sitd naapurikuntien yksikoista. Es-
poossa ja Vantaalla sopimuspalokuntia halytetdén yleenséa pelastustoiminnan johtajan paatok-
sella silloin, kun kohteessa tarvitaan pelastusjoukkuetta enemman kalustoa tai henkildstoa jo-
ko suorittamaan tyota tai tarpeelliseksi reserviksi. Sopimuspalokuntien yksikoita halytetaan va-
littdman valmiuteen myoés pelastuslaitosten yksikdiden sitoutuessa pidemmaksi ajaksi tehtaviin
tai paallekkaisia tehtavia on runsaasti.

Sopimuspalokuntien toiminnan tehokkuuden ja toimintamotivaation kannalta niiden osallistu-
misella pelastustehtavien suorittamiseen on merkitysta siten, etta vahainen tehtdvamaara an-
taa vain vahan kokemusta eiké ole kovin motivoivaa. Tehtavamaaran kasvaessa myos toimin-
ta- ja kouluttautumismotivaatio kohoavat ja palokuntien toimintakyky paranee. Pelastustoimen
tehokkuusvaatimuksesta kuitenkin johtuu, ettd tehtavat on suoritettava tehokkaimmilla mah-
dollisilla yksikoilla eikéa sopimuspalokuntien motivaatio- tai koulutusnékokohtia juurikaan voida
pelastustoiminnassa ottaa huomioon. Kun sopimuspalokuntien toimintakyky ei yleensa vastaa
ammattipalokunnan yksikdiden toimintakykya (ammattikoulutuksen asemesta suhteellisen ly-
hyita kursseja, ei jatkuvaa fyysisen toimintakyvyn seurantaa, ammattihenkilostéon verrattuna
vahainen kokemus) ja toimintavalmiusajat ovat verraten pitkia ja vaihtelevia, ei niiden kaytta-
minen pelastuslaitosten yksikdiden asemesta yleensa ole mahdollista tai tarkoituksenmukais-
ta. Ne muodostavat kuitenkin tarpeellisen lisdvoimavaran pelastustoimelle, mink& vuoksi nii-
den toimintaedellytyksista ja toimintakyvysta huolehtiminen on keskeinen osa alueiden pelas-
tustoimen yll&apitoa ja kehittamista.

Pelastustoimen poikkeusolovalmiuden kannalta sopimuspalokuntajarjestelma on ratkaiseva.
Lahes jokaisesta sopimuspalokunnasta voidaan tarvittaessa perustaa muutamassa tunnissa
pelastusjoukkue, jolla on kalusto, varusteet, johtamisjarjestelma, viestivalineet sekd mahdolli-
suus majoittua ja ruokailla omissa toimitiloissaan. Vastaavan valmiuden yll&pitaminen ilman
VPK-jarjestelméaa edellyttaisi huomattavia kustannuksia.

Sopimuspalokunnat osallistuvat onnettomuuksia ehkaisevaan tyéhon mahdollisuuksiensa mu-
kaisesti.

1. YHTEISTYOMUOTOJEN KEHITTAMINEN

Paékaupunkiseudun kuntien valinen yhteistoiminta pelastustoiminnassa on perustunut vuonna
1995 tehtyyn suunnitelmaan ja pelastuslaitosten yhteistydnd vuonna 2005 tehtyyn ohjeeseen
suuronnettomuuksien johtamisesta. Varsinaista yhteistoimintasopimusta ei ole tehty. Toimin-
taymparistd on viime vuosina muuttunut pelastustoimen uudelleenjarjestelyjen seka hatakes-
kusuudistuksen myota.

Paékaupunkiseudun pelastuslaitosten pelastustoiminnan yhteistoimintasopimus on siis syyta

uusia, jolloin myds sopimuspalokuntien entisté tehokkaampi alueellinen kayttd voidaan huomi-
oida.
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Viime vuosina ovat erilaiset luonnononnettomuudet lisdéntyneet. Kyseesséa on usein pitkakes-
toiset tilanteet, joissa on tarkoituksenmukaista kayttaa apuna sopimuspalokuntia. Esimerkiksi
eraat helsinkildiset sopimuspalokunnat ovat olleet merkittavasti mukana kehittamassa siirret-
tavia tulvantorjuntavalineita ja — menetelmia. On tarkoituksenmukaista kayttaa saatuja koke-
muksia ja laajentaa tietotaitoa koko paédkaupunkiseudun hyvéksi. Tama on toteutettavissa
mm. paakaupunkiseudun sopimuspalokuntien vélisen vuorovaikutuksen kautta. Liséksi sopi-
muspalokuntien kayttda luonnononnettomuuksissa voidaan laajentaa tarvittaessa yli aluerajo-
jen kaytettavaksi

Sopimuspalokuntien osallistumista ennaltaehkaisevaan turvallisuuskoulutusty6hodn on pyritta-
va lisdtdmaéan ja saamaan jarjestelmallisemmaksi.

Pelastustoimen alueilla toimivien l&aaninliittojen yhteisty6ta on syyta pyrkia lisaédmaan mm. kou-
luttajaresurssien ja toimintatapojen yhteisen linjaamisen osalta.

Pelastustoimen tehtévéat on padkaupunkiseudulla talla hetkella keskeisilta osiltaan organisoitu
tehokkaasti. Kolmannen sektorin toimintoja ei ole tydryhman nakemyksen mukaan tarpeen
ryhtyé organisoimaan seudullisesti yhteistyon tehostamista pidemmalle.

2. TOIMENPIDE-EHDOTUKSET

Yhteistyodn lisdamiseksi tydoryhma esittaa, etta

- vuoden 2007 aikana tehdaan Helsingin, Itd-Uudenmaan, Keski-Uudenmaan ja Lansi-
Uudenmaan pelastuslaitosten valinen pelastustoiminnan yhteistoimintasopimus, jossa huomi-
oidaan myds sopimuspalokuntien kaytto yli pelastustoimen alueen rajojen.

- sopimuspalokuntien roolia ja voimavarojen kayttdéa pyritaan lisdédmaan mm. ennaltaehkaise-
vassa tydssa erityisesti turvallisuuskoulutuksessa ja valistustoiminnassa.

- laaninliittojen kanssa tehtavaa yhteistyota pyritdan lisdédmaan mm. sopimuspalokuntien kurs-
sien kouluttajaresurssien turvaamiseksi seka sopimuspalokuntien ennaltaehkaisevan tyon tu-
kemiseksi.

- palomies-sairaankuljettajien koulutusta PKS-kuntien tarpeisiin vahvistetaan

Espoossa, 4. paivana lokakuuta 2007

Olavi Louko, pj Pekka Sauri, vpj

Olli Isotalo Matti Malinen

Mika Savolainen UrpoVainio

Marianna Harju Mauri Laakkonen
Arto Andell

tydbryhman sihteeri
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