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1.Toimeksianto

Helsingin, Espoon, Vantaan ja Kauniaisten johtavista luottamushenkildista se-
ka kaupunginjohtajista muodostettu paakaupunkiseudun neuvottelukunta tote-
si kesalla 2004 tarpeelliseksi selvittda koulunkayntimahdollisuuksia yli kunta-
rajojen.

Paakaupunkiseudun neuvottelukunta on 16.11.2004 laatinut paakaupunkiseu-
dun kuntien palvelujen yhteiskayton periaatteet. Periaatteiden mukaan yhteis-
kaytto tarkoittaa sita, ettad kuntalaiset voivat kayttaa paakaupunkiseudun kun-
tien jarjestamia palveluja kuntarajoista riippumatta. Tama edellyttdd kuntien
yhteistoimintaa palvelutuotannon jarjestamisessa. Periaatteiden mukaan pal-
velujen yhteiskayttéa pyritaan edistamaan ensisijaisesti lakisaateisten palvelu-
jen osalta sopimuksiin perustuen. Palvelukapasiteetin tehokkaan kayton osal-
ta periaatteissa todetaan, etta olemassa oleva vapaa kapasiteetti on jarkeva
kayttaa yhta kuntaa tai sen osa-aluetta laajemmin, jos ylikapasiteettia on ja
kysynta padkaupunkiseudulla kasvaa. Ennen uuden tarvepohjaisen palveluin-
vestoinnin hankep&atdsta selvitetdan, onko investointia korvaavia palveluja
ostettavissa muista padkaupunkiseudun kunnista, onko se perusteltua jarjes-
taa yhteistuotantona tai hankkia muilta palveluntuottajilta. Palvelujen hinnoitte-
lun osalta periaatteiden padsaantdona on se, ettd jos kunnan asukas kayttaa
toisen kunnan lakisaateisia palveluja, kayttajan kotikunta maksaa kaytosta ai-
heutuvat nettokustannukset.

Kaupunkien opetus- ja koulutoimen johtajat nimesivat koulunkayntia yli kunta-
rajojen selvittdvaan tyoryhmaan Helsingista Paula Sermilan ja Keijo Laxin,
Espoosta Kaisu Toivosen ja Harri Virran, Vantaalta Paula Ylostalo-Kurosen tai
Maj-Britt Fogelbergin, Tiina Hirvosen ja Eila Tannisen seka Kauniaisista Antti
Roénkan. Ryhman pysyvaksi asiantuntijaksi pyydettiin ruotsinkielisen koulutus-
linjan johtaja Margareta Nygard Helsingista. Asiantuntijana tyéryhma kuuli ra-
hoitussuunnittelija Maarit Frankia Helsingista. Tyoryhman sihteerina toimi hal-
lintolakimies Minna Antila Helsingista.

Tyoryhma aloitti tydskentelyn syksylla 2004 ja kokoontui 28.10.2004,
22.11.2004, 21.12.2004, 5.1.2005, 21.1.2005 ja 7.3.2005. Tyéryhman selvitys-
ty0 rajattiin koskemaan perusopetusta, koska Il-asteen yhteistyota kasitteleva
tydryhma on jo olemassa.

2. Lainsaadannollinen tausta

2.1. Yleista

Tydryhma on selvittanyt kunnan perusopetuksen jarjestamisvelvollisuuden ja
oppilaiden ottamisen lainsdadannollista taustaa. Oppilaan koulupaikan maaray-
tymisté on tarkasteltu lainsdadantdon pohjautuen ensisijaisen ja toissijaisen kou-
lutuspaikan maaraytymisen nakokulmasta. Ensisijaisella koulupaikalla tarkoite-
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taan kunnan oppilaalle osoittamaa koulupaikkaa ja toissijaisella koulupaikalla
oppilaan vapaaseen hakeutumisoikeuteen perustuvaa koulua.

2.2. Ensisijainen koulu

Perusopetuslain 4 §8:n mukaan kunta on velvollinen jarjestamaan sen alueella
asuville oppivelvollisuusikaisille perusopetusta. Tayttaakseen taman velvollisuu-
tensa kunnan tulee osoittaa jokaiselle oppilaalle perusopetuslain 6 8:n mukainen
koulutuspaikka eli ns. lahikoulu, jossa opetusta annetaan sellaisella oppilaan
omalla kielella, jolla kunta on velvollinen opetusta jarjestamaan.

Perusopetuslain 4 8:n 1 momentin mukaan kunta voi jarjestaa perusopetuslais-
sa tarkoitetut palvelut itse tai yndessa muiden kuntien kanssa taikka hankkia ne
perusopetuslain 7 8:ssa (rekisteroity yhteiso tai saatio) tai 8 §:ssé (valtio) tarkoi-
tetulta perusopetuksen jarjestgjalta. Toisin sanoen oppilaan ensisijainen koulu
voi olla kunnan oma koulu tai kunnan tekeman sopimuksen perusteella toisen
kunnan, kuntayhtyman, yksityisen koulutuksen jarjestajan tai valtion koulu.

Kunnan velvollisuus osoittaa oppilaalle koulu koskee oman kunnan aluetta. Jos
kunnassa ei ole oppilaalle omakielista koulua tai esimerkiksi oppilaan tarvitse-
mia erityisopetuspalveluita, kunta joutuu tekemaan sopimuksen toisen kunnan
tai yksityisen koulutuksen jarjestdjan kanssa oppilaan osoittamisesta muuhun
kuin oman kunnan kouluun.

Perusopetuslain 28 8:n 1 momentin mukaan oppilaalle syntyy ehdoton oikeus
kayda kunnan héanelle osoittamaa koulua.

Opetusta jarjestettdessa kunnan on myos otettava huomioon, ettei oppilaan pai-
vittaisen koulumatkan enimmaiskesto ylitd perusopetuslain 32 8:n 2 momentin
aikarajoja.

Perusopetuslain 4 8:n 3 momentin mukaan sairaalan sijaintikunta on velvollinen
jarjestamaan sairaalassa potilaana olevalle oppilaalle opetusta siin& maarin kuin
se oppilaan terveys ja muut olosuhteet huomioon ottaen on mahdollista.

2.3. Toissijainen koulu

Toissijaisella koululla tarkoitetaan muuta kuin kunnan oppilaalle osoittamaa en-
sisijaista koulua. Perusopetuslain 28 8:n 2 momentin mukaan oppivelvollinen voi
pyrkia oppilaaksi muuhun kuin kunnan hanelle osoittamaan kouluun. Oppilas voi
pyrkia johonkin muuhun oman kuntansa kouluun, muun kunnan kouluun, valtion
kouluun tai yksityiseen perusopetusta jarjestavaan kouluun. Jos oppilas pyrkii
muuhun kuin kunnan hanelle osoittamaan ensisijaiseen kouluun tai muun kun-
nan kouluun, kunnalla ei ole velvollisuutta ottaa oppilasta kouluun. Mydsk&aan
yksityisell& opetuksen jarjestdjalla tai valtion koululla ei ole velvollisuutta ottaa
oppilasta kouluun, jos se kunnan kanssa tekeman sopimuksen perusteella toimii
ensisijaisena kouluna kunnassa asuville lapsille. Naihin kouluihin on ensisijainen
oikeus paasta niilla oppilailla, joiden ensisijaisiksi kouluiksi koulut on osoitettu.
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Jos koulussa on tilaa myds ulkopuolelta hakeutuville oppilaille, heita voidaan ot-
taa naihin kouluihin. Opetuksen jarjestaja voi paattaa kouluun otettavien oppilai-
den maaran jo etukateen. Kunta voi asettaa omasta kunnasta hakeutuvat ns.
toissijaiset hakijat etusijalle seka paattaa, etta osa tai kaikki paikat ovat vapaasti
haettavissa. Muilta osin on perusopetuslain 28 §:n mukaan toissijaisiin kouluihin
hakeutuviin oppilaisiin sovellettava yhdenvertaisia valintaperusteita.

Toissijaisella hakijalla ei ole lakiin perustuvaa oikeutta maksuttomaan koulukul-
jetukseen tai avustukseen. Opetuksen jarjestaja voi tarjota maksuttoman kulje-
tuksen niin halutessaan.

3. Nykytilanne

3.1. Ulkokuntalaisten koulunkayntid koskevat paatokset ja sopimukset

Ty6ryhma toteaa, ettd paakaupunkiseudun kunnista Helsinki on paattanyt, etta
Helsingin kaupungin peruskouluihin ei varata oppilaspaikkoja eika maararahaa
uusia ulkokuntalaisia varten lukuun ottamatta Helsingin kaupungin kanssa teh-
dyn sopimuksen perusteella otettavia ensisijaisia oppilaita. Toissijaisia ulkokun-
talaisia hakijoita varten ei ole tilaa, koska heita varten ei varata maararahaa eika
koulutuspaikkoja. Yhdenvertaisuuden periaate edellyttaa, etta toissijaisina haki-
joina ei oteta minkaan kunnan ulkopaikkakuntalaisia oppilaita. Hameenlinnan
hallinto-oikeuden 8.2.2000 antaman paatdéksen nro 00/39/3 perusteella voidaan
todeta, ettd Helsingin kaupungin ulkokuntalaisten koulunkayntioikeutta koskevat
periaatteet on hyvaksytty.

Lisaksi Helsingin kaupunki on paattanyt, ettd perusopetuslain 28 §:n 2 momentin
tarkoittamassa ns. toissijaisessa oppilaaksiotossa otetaan ensisijaisesti Helsin-
gissa asuvia lapsia.

Espoon kaupunki on paattanyt, ettd englanninkieliseen opetukseen, kaksikieli-
seen opetukseen, montessoriopetukseen, painotettuun opetukseen ja kielikylpy-
opetukseen otetaan ensisijaisesti Espoossa asuvia lapsia.

Vantaan kaupunki on paattanyt, ettd Vantaan kansainvalisen koulun seké Kai-
vokselan ja Kilterin koulun englanninkielisille luokille otetaan ainoastaan vantaa-
laisia oppilaita.

Helsingin kaupunki ja Vantaan kaupunki ovat kumpikin osaltaan paattaneet op-
pilaan koulunkayntioikeudesta oppilaan asuinpaikan muuttuessa. Paatbksen
mukaan jos peruskoulun oppilaan asuinpaikka muuttuu kaupungin ulkopuolelle,
paattyy oppilaan koulunkéyntioikeus kaupungin peruskoulussa viimeistaan
muuttoajankohdan lukuvuoden lopussa.

Ty6ryhma toteaa, ettéd Helsingin kaupunki on sopinut Espoon ja Vantaan kau-
punkien kanssa siita, etta Helsingin kaupunki jarjestaa perusopetuslain 28 8:n 1
momentissa tarkoitetun ns. ensisijaisen koulutuspaikan Kaisaniemen ala-asteen
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koulussa tai Kruununhaan ylaasteen koulussa em. kaupungissa asuvalle oppi-
laalle, joka kdy Suomen Kansallisoopperan balettikoulua. Vantaan kaupungin
osalta sopimus on oppilaskohtainen. Vastaavat kuntakohtaiset sopimukset Hel-
singin kaupungilla on my6s Tuusulan, Hattulan Riihimaen ja Jarvenpaan kau-
pungin kanssa.

Helsingin ja Espoon kaupungit ovat sopineet siita, ettd Helsingin kaupunki jarjes-
taa perusopetuslain 28 8:n 1 momentissa tarkoitetun ns. ensisijaisen koulutus-
paikan kymmenelle Espoon kaupungissa asuvalle ruotsinkieliselle oppilaalle
Munksnas hogstadieskolanissa. Helsingin kaupunki on sopinut myds Nurmijar-
ven, Vihdin ja Rithimden kaupungin kanssa siita, ettd Helsingin kaupunki jarjes-
taa perusopetuslain 28 8:n 1 momentissa tarkoitetun koulutuspaikan em. kun-
nissa asuville ruotsinkielisille oppilaille.

Lisdksi Helsingin kaupunki on sopinut kuntakohtaisesti Nurmijarven ja Kirk-
konummen kunnan kanssa ja oppilaskohtaisesti Janakkalan kunnan kanssa, et-
ta Helsingin kaupunki jarjestaa perusopetuslain 28 8:n 1 momentissa tarkoitetun
ns. ensisijaisen koulutuspaikan Albertin koulussa niille em. kunnassa asuville
oppilaille, joille vastaavaa opetusta ei ole kotikunnassa jarjestettavissa. Albertin
koulu on kaksikielinen erityiskoulu/peruskoulu, jonka opetuskielina ovat suomi ja
viittomakieli.

Albertin koulun liséksi Helsingin kaupungilla on ollut mahdollista sopia ulkokun-
talaisten ottamisesta vapaaksi jaaville oppilaspaikoille Minervaskolaniin, Zacha-
riasskolaniin ja Ulfasaskolaniin edellyttaen, etta oppilaaksiotosta ei aiheudu uu-
den opetusryhman muodostamista.

Helsingin kaupunki on sopinut neljantoista Helsingin kaupungissa toimivan yksi-
tyisen opetuksen jarjestdjan kanssa, ettd yksityinen opetuksen jarjestad perus-
opetuslain 28 8:n 1 momentissa tarkoitetun ns. ensisijaisen koulutuspaikan Hel-
singin kaupungissa asuville oppilaille.

Espoon ja Kauniaisten kaupungit ovat sopineet kolmen viimeisen luokan perus-
opetuksen jarjestdmisesté espoolaisille oppilaille Kauniaisten perusopetusta an-
tavissa kouluissa seka peruskoulun lisdopetuksen jarjestamista seké luokka-
muotoisen erityisopetuksen ja englanninkielisen opetuksen jarjestamisesta kau-
niaislaisille oppilaille Espoon kouluissa.

Espoon kaupunki on sopinut neljantoista Helsingin kaupungissa toimivan yksi-
tyisen opetuksen jarjestdjan kanssa, ettd Espoon kaupunki maksaa erikseen so-
vitun korvauksen kaikista espoolaisoppilaista, jotka aloittavat koulunkaynnin ko.
kouluissa lukuvuonna 1999-2000 tai sen jalkeen niin kauan kuin heid&n opetuk-
sensa kestaa ko. kouluissa.

Vantaan kaupunki on sopinut Helsingin kaupungissa toimivan Pohjois-Haagan

yhteiskoulu osakeyhtion kanssa siitd, ettd Pohjois-Haagan yhteiskoulu jarjestaa
perusopetuksen vantaalaisille oppilaille, jotka on otettu Pohjois-Haagan yhteis-
koulun painotettua opetussuunnitelmaa noudattavaan opetukseen ja jotka ovat
aloittaneet yllapitajan koulussa lukuvuonna 1999-2000 tai sen jalkeen niin kau-
an kuin heidan perusopetuksensa kestaa yllapitajan koulussa.
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Vantaan kaupunki on sopinut Tuusulan kunnan ja Keravan kaupungin kanssa
perusopetuslain 28 8:n 1 momentissa tarkoitetun koulutuspaikan jarjestamisesta
Helsinge skola -nimisessa ylaasteen koulussa ruotsinkielisille Tuusulan kunnas-
sa ja Keravan kaupungissa asuville oppilaille.

3.2. Oppilasmaaratiedot

Perusopetus 2003
(luvut pohjautuvat raporttin ZKUN6SBK 10.11.2003 opetushallituksen perustie-
tokysely 20.9.2003 sisaltaa esiopetuksen)

Opiskelijoiden jakautuminen koti/asuinkunnittain

Espoo Helsinki Kauniainen Vantaa
Espoo 28587 56 426 6
Helsinki 31 45705 2 68
Kauniainen 78 6 1292 0
Vantaa 21 76 1 24046
Muu kunta 71 58 6 140
Yhteensé 28788 45901 1727 24260

3.3. Koulunkayntikustannukset ja laskutusperuste

Perusopetus vuonna 2003

Toteutuneet |Padoma- | Yksikko- | Erotus:kustannukset | Erotus:kustannukset
kustannukset. | vuokrat | hinta -yksikkohinta -yksikkohinta
paaomavuokrat ei paaomavuokria
mukana
€/opp €/opp €/opp €/opp % €/opp %
Espoo 5167 876 4513 1 530 33,9 654 | 14,
Helsinki 5429 1135 4 429 2135 48,2 1000| 22,6
Kauniainen 5593 0 4 660 933 20,0 933| 20,C
Vantaa 4732 597 4532 797 17,6 200 4.4
Keskimaarin 5230 652 4534 1 349 29,8 697| 15,4
raportti KOSG6MOS

Helsingin kaupunki on arvioinut muuttuvien kustannusten osalta yhden oppilaan
vaikutusta kustannuksiin. Esimerkiksi Helsingin kaupungin peruskoulujen vuo-
den 2004 maararahojen perusteella yhden uuden oppilaan aiheuttamaksi lis&-
kustannukseksi tall6in saatiin seuraava:

Opetuksen palkkausmenot 2 540 euroa
Laskennallinen méaararaha 159 euroa
Kouluruokailu 301 euroa
Yhteensa 3 000 euroa
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Oppilaan aiheuttama keskimaaréinen lisdkustannus 3 000 euroa on vahemman
kuin kunnalle yhdesta oppilaasta tuleva yksikk6hintarahoitus, mikd vuonna 2004
on Helsingin kaupungin suomenkielisessa perusopetuksessa 4 488,53 eu-
roa/oppilas ja ruotsinkielisessé perusopetuksessa 4 937,38. Tall6in kustannuk-
sissa ei ole otettu huomioon esimerkiksi kiinteistokustannuksia. Vuoden 2004 ta-
lousarvion mukaan nettomaaraiset kokonaiskustannukset Helsingin kaupungin
suomenkielisesséa perusopetuksessa ovat 6 328,64 euroa/oppilas ja ruotsinkieli-
sessa perusopetuksessa 7 103,94 euroa/oppilas.

Erityisoppilaiden vaikutus yksikkdhintaan rahoituslaskelma v. 2004

Helsinki Vantaa Espoo Kauniainen
Kunnalle vahvistet-
tu yksikkohinta 4525,24 4648,58 4605,69 4802,03
Ruotsinkielinen opetus / yksikk6hinta
;gasmma'“e“ OPP" 1 14402,89 14488,13 14451 57 14606,48
vaikeasti vammai- | ) cqg 4 21783,27 21746,72 21901,63
nen oppilas
erityisoppilas 6528,11 6613,38 6576,82 6731,77
yleisopetuksen 4676,03 4761,27 4724,71 4879,62
oppilas
Suomenkielinen opetus / yksikkohinta
};asmma'”e“ OPPI- | 13954,04 14024,89 13995,32 14150,66
vaikeasti vammai-
nen oppilas 21249,19 21320,03 21290,47 21445,81
erityisoppilas 6079,26 6150,14 6120,57 6275,95
yleisopetuksen 422718 429803 426846 4423.80
oppilas

4. Paakaupunkiseudun kuntarajat ylittava reuna-alueyhteistyo
— ty6ryhman raportti

Ty6ryhman lahtokohtana oli selvittda kuntarajat ylittavaa yhteisty6ta, jolla voi-
daan valttaa investointeja. Raportissa on kuvattu paljon nykyista tilannetta ja ra-
portti painottuu perusopetuksen jarjestamiseen. Raportti kdsittelee kunnittain
muun muassa painotettua perusopetusta ja kieliohjelmia seka selvittad koulujen
mitoittamiseen, olemassa olevien koulujen kapasiteetin maarittamiseen ja tilaoh-
jelmien laatimiseen liittyvid periaatteita seka tilaohjelmien kuntakohtaisia eroa-
vaisuuksia.

Tyoryhma tarkasteli mahdollisia yhteisia kouluhankkeita ja toteaa raportissaan,
ettd reuna-alueiden suunnittelu tulisi tapahtua palvelujen mitoittamisen ja jarjes-
tamisen suhteen naapurikuntien kanssa yhteistydssa ja kiinnittaa erityisesti
huomiota siihen, ettd hankkeen toteuttamisesta tulee keskustella raja-alueen
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kaavoitusvaiheessa.

5. Tyéryhman esitykset

Perussaannokset kuntien yhteistoiminnasta ovat kuntalaissa. Kuntalaissa saa-
detty kuntien yhteistoiminta perustuu aina kuntien yhtapitavien paatésten nojalla
toteutettavaan sopimukseen. Mygs lakisaateisten tehtavien hoitaminen yhteis-
tydssa voi olla mahdollista. Nain on ainakin silloin kun erityislaissa todetaan, etta
kunnat voivat hoitaa lakisdateisen tehtavan yhdessa.

Perusopetuslain mukaan kunnat voivat jarjestaa perusopetuslaissa tarkoitetut
palvelut itse tai yhdessa muiden kuntien kanssa. Sopimuksiin perustuva yhteis-
toiminta on vapaaehtoista ja kunnat voivat siten itse harkita, ryhtyvatko he yh-
teistoimintaan muiden kuntien kanssa ja missd muodossa yhteistoimintaa harjoi-
tetaan.

Perusopetuslaissa sdadetaan lahikouluperiaatteesta ja kunnan velvollisuudesta
osoittaa oppivelvolliselle lahikoulu tai muu soveltuva koulupaikka. Perusopetus-
lain 6 8:n mukaan opetus tulee kunnassa jarjestaa siten, etta oppilaiden matkat
ovat asutuksen, koulujen ja muiden opetuksen jarjestamispaikkojen sijainti seka
likenneyhteydet huomioon ottaen mahdollisimman turvallisia ja lyhyita. Esiope-

tusta jarjestettaessa tulee ottaa lisaksi huomioon, ettd opetukseen osallistuvilla

lapsilla on mahdollisuus kayttaa paivahoitopalveluita. Saannokset liittyvat lahei-
sesti seka opetusjarjestelyiden ettd koulukuljetusten suunnitteluun ja toteuttami-
seen.

Raportin tavoitteena on ollut tarkastella koulunkayntia yli kuntarajojen oppilaiden
ja kotien nakokulmasta lahikouluperiaate huomioiden.

5.1. Painotetun opetuksen jarjestdminen

Ty6ryhma esittdd, ettéd Espoon, Vantaan ja Kauniaisten kaupunki sopivat Hel-
singin kaupungin kanssa siita, ettd Helsingin kaupunki jarjestaa perusopetuslain
28 8:n 1 momentissa tarkoitetun ns. ensisijaisen koulutuspaikan Kaisaniemen
ala-asteen koulussa tai Kruunuhaan ylaasteen koulussa em. kaupungissa asu-
valle oppilaalle, joka kay Suomen Kansallisoopperan balettikoulua. Sopimuksen
tekemisesta aiheutuvaa kustannusvastuuta kasitellaan raportin kohdassa 5.1.4.
Oppilaan asuinkunta vastaa koulumatkajarjestelyista ja -kustannuksista.

Ty6ryhma esittad, ettd Kauniaisten kaupunki sopii Helsingin kaupungin kanssa
siita, etta Helsingin kaupunki jarjestad perusopetuslain 28 8:n 1 momentissa tar-
koitetun ns. ensisijaisen koulutuspaikan Kaisaniemen ala-asteen koulussa tai
Kruunuhaan ylaasteen koulussa em. kaupungissa asuvalle oppilaalle, joka kay
Cantores Minores- kuoroa. Sopimuksen tekemisesta aiheutuvaa kustannusvas-
tuuta kasitella&n raportin kohdassa 5.1.4. Oppilaan asuinkunta vastaa koulu-
matkajarjestelyista ja -kustannuksista.

Tybryhma toteaa, etta muilta osin painotettua opetusta koskevaa yhteistyota ei



10(13)

esiteta laajennettavaksi.

5.2. Erityisopetuksen jarjestaminen

Ty6ryhma esittdd, ettd Vantaan ja Kauniaisten kaupunki sopivat Helsingin kau-
pungin kanssa siita, etta Helsingin kaupunki jarjestaa perusopetuslain 28 8:n 1
momentissa tarkoitetun ns. ensisijaisen koulutuspaikan Albertin koulussa em.
kaupungissa asuvalle oppilaalle, jolle vastaavaa opetusta ei ole asuinkunnassa
jarjestettavissa. Sopimuksen tekemisesta aiheutuvaa kustannusvastuuta kasitel-
l&&n raportin kohdassa 5.1.4. Oppilaan asuinkunta vastaa koulumatkajarjeste-
lyista ja -kustannuksista.

Ty6ryhma esittdd, ettéd Espoon, Vantaan ja Kauniaisten kaupunki sopivat Hel-
singin kaupungin kanssa siita, ettd Helsingin kaupunki jarjestad perusopetuslain
28 8:n 1 momentissa tarkoitetun ns. ensisijaisen koulutuspaikan ruotsinkielises-
sa Minervaskolanissa, Zachariasskolanissa ja Ulfosaskolanissa em. kaupungis-
sa asuvalle oppilaalle, jolle vastaavaa opetusta ei ole asuinkunnassa jarjestetta-
vissa. Tyoryhma esittdd myos, etta Sipoon ja Kirkkonummen kunnalle varataan
vastaava mahdollisuus sopia ensisijaisesta koulunkayntioikeudesta. Sopimuk-
sen tekemisesta aiheutuvaa kustannusvastuuta kasitellaan raportin kohdassa
5.1.4. Oppilaan asuinkunta vastaa koulumatkajarjestelyista ja -kustannuksista.

Tybryhma toteaa, ettd Espoon ja Kauniaisten kaupunki ovat sopineet siita, etta
Espoon kaupunki jarjestaa sekéd suomenkielisen etta ruotsinkielisen luokkamuo-
toisen erityisopetuksen kauniaislaisille oppilaille Espoon kouluissa. Sopimuk-
seen sisaltyy kustannusvastuut. Ty6ryhma esittda, etta nykytilaa jatketaan.

Tydryhma toteaa, ettd ulkokuntalaisella oppilaalla on koulun oppilaana oikeus
samalla periaatteella kuin oman kunnan oppilaalla koulussa jarjestettavaan aa-
mu- ja iltapaivatoimintaan.

5.3. Raja-alueyhteistyo

Tydryhma toteaa, ettd Espoon ja Kauniaisten kaupungit ovat sopineet kolmen

viimeisen luokan perusopetuksen jarjestamisesta espoolaisille oppilaille Kauni-
aisten perusopetusta antavissa kouluissa seka peruskoulun lisaopetuksen jar-
jestamista seka luokkamuotoisen erityisopetuksen ja englanninkielisen opetuk-
sen jarjestamisesta kauniaislaisille oppilaille Espoon kouluissa.

Lisaksi tyoryhma toteaa, etté Helsingin ja Espoon kaupungit ovat sopineet, etta
Helsingin kaupunki jarjestaa perusopetuslain 28 8:n 1 momentissa tarkoitetun
ns. ensisijaisen koulutuspaikan kymmenelle Espoon kaupungissa asuvalle ruot-
sinkieliselle oppilaalle ja etta Helsingin kaupungin opetusvirasto on oikeutettu
sopimaan suomenkielisten kuntien kanssa perusopetuslain 28 8:n 1 momentissa
tarkoitetun ensisijaisen koulupaikan jarjestamisesta niille ruotsinkielisille oppilail-
le, joiden asuinkunnassa ei ole mahdollista saada opetusta ruotsinkielella.

Tyo6ryhma viittaa paakaupunkiseudun kuntarajat ylittdva reuna-alueyhteistyo-
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tydryhman raporttiin ja esittda, etta raja-alueilla jatkossa yhteistydmahdollisuudet
selvitetddn jo alueen kaavoitusvaiheessa. Tydryhma esittad, etta kunnat oikeu-
tetaan tarvittaessa sopimaan kuntarajat ylittdvasta koulunkayntioikeudesta.

5.4. Kustannusvastuun periaatteet

Jarjestettaessa oppilaalle sopimuksella toisen kunnan kanssa perusopetuslain
28 8 1 momentin tarkoittama koulutuspaikka koulunkayntikunta myods sitoutuu
koulutuspaikan jarjestamaan. Nain ollen keskimaaraista laskutettavaa kustan-
nusta maarattaessa otetaan huomioon myos kiinteat kustannukset.

Tyoryhma esittad, ettd kaupunkien jarjestamassa koulutuksessa sovelletaan tay-
teen kustannusvastuuseen perustuvia korvausperiaatteita. Tyoryhma esittaa, et-
ta tadyden kustannusvastuun periaatetta sovelletaan siten, etta sopimuksissa
maarataan oppilaasta laskutettava lopullinen kustannus etukateen. Tama va-
hentd& byrokraattista kustannusselvittelya, kiistoja mukaan otettavista erista ja
niiden soveltamisesta seka lisaisi ennustettavuutta talousarvioiden valmistelus-
sa.

Tyb6ryhma esittda, ettd etukateen maaratty kustannus olisi voimassa kaksi vuot-
ta, jonka jalkeen laskutettava kustannus maarattaisiin taas kahdeksi vuodeksi
ottamalla huomioon koulutuksen kustannusten ja valtion yksikkdhintarahoituk-
sen muuttuminen. Kustannusten maarittelyssa huomioidaan erityisoppilaiden
vaikutus yksikkohintaan.

5.5. Yleisopetuksen toissijainen koulupaikka

Tyb6ryhma esittdd, ettd kunnat varaavat talousarvioidensa puitteissa maararahaa
myos toisesta kunnasta perusopetuslain 28 8:n 2 momentin tarkoittamassa ns.
toissijaisessa oppilaaksiotossa hakeutuville oppilaille.

Jos oppilas perusopetuslain 28 8:n 2 momentin mukaisesti pyrkii oppilaaksi
muuhun kouluun, on oppilaita kouluun otettaessa noudatettava yhdenvertaisia
valintaperiaatteita. Kunta voi perusopetuslain 28 §:n 2 momentin mukaan paat-
taa, etta sen jarjestamaan opetukseen otetaan ensisijaisesti kunnassa asuvia
lapsia.

Tyb6ryhma esittda, etta tassa tarkoitettujen kunnan ulkopuolella asuvien oppilai-
den asuinkunnilta ei edellytetd korvausta koulunkayntikustannuksista edellytta-
en, etta nykyisessa rahoituslainsdddannossa ei tapahdu oleellisia muutoksia.
Koulunkayntikunnalle valtion kautta tuleva yksikkohintarahoitus kattaa keski-
maarin oppilaasta aiheutuvat lisdkustannukset, koska oppilaat tulevat vapaaksi
jaaneille oppilaspaikoille.

Ty6ryhma toteaa, ettd nama oppilaat eivat ole mydskaan oikeutettuja kunnan

jarjestamaan tai avustamaan koulumatkaan. Perusopetuslain 28 §8:n 2 momentin
mukaisen ns. toissijaisen oppilaaksi ottamisen edellytykseksi voidaan perusope-
tuslain 32 8:n 3 momentin perusteella asettaa, ettd oppilaan huoltaja vastaa op-
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pilaan kuljettamisesta tai saattamisesta aiheutuvista kustannuksista.

6. Yhteenveto tydryhman esityksista

Ensisijaisella koulupaikalla tarkoitetaan kunnan oppilaalle osoittamaa koulupaik-
kaa ja toissijaisella koulupaikalla oppilaan vapaaseen hakeutumisoikeuteen pe-
rustuvaa koulua.

Tydryhma esittaa, etta
Painotettu opetus / ensisijainen koulupaikka

- Espoon, Vantaan ja Kauniaisten kaupunki sopivat Helsingin kaupungin kanssa
siita, etta Helsingin kaupunki jarjestad perusopetuslain 28 8:n 1 momentissa tar-
koitetun ns. ensisijaisen koulutuspaikan Kaisaniemen ala-asteen koulussa tai
Kruunuhaan yldasteen koulussa em. kaupungissa asuvalle oppilaalle, joka kay
Suomen Kansallisoopperan balettikoulua,

- Kauniaisten kaupunki sopii Helsingin kaupungin kanssa siita, ettd Helsingin
kaupunki jarjestad perusopetuslain 28 §:n 1 momentissa tarkoitetun ns. ensisi-
jaisen koulutuspaikan Kaisaniemen ala-asteen koulussa tai Kruunuhaan ylaas-
teen koulussa em. kaupungissa asuvalle oppilaalle, joka kdy Cantores Minores-
kuoroa,

Erityisopetus / ensisijainen koulupaikka

- Vantaan ja Kauniaisten kaupunki sopivat Helsingin kaupungin kanssa siita, etta
Helsingin kaupunki jarjestaa perusopetuslain 28 8:n 1 momentissa tarkoitetun
ns. ensisijaisen koulutuspaikan Albertin koulussa em. kaupungissa asuvalle op-
pilaalle, jolle vastaavaa opetusta ei ole asuinkunnassa jarjestettavissa,

- Espoon, Vantaan ja Kauniaisten kaupunki sopivat Helsingin kaupungin kanssa
siita, etta Helsingin kaupunki jarjestaa perusopetuslain 28 8:n 1 momentissa tar-
koitetun ns. ensisijaisen koulutuspaikan ruotsinkielisessa Minervaskolanissa,
Zachariasskolanissa ja Ulfasaskolanissa em. kaupungissa asuvalle oppilaalle,
jolle vastaavaa opetusta ei ole asuinkunnassa jarjestettavissa,

- Helsingin kaupunki oikeutettu sopimaan suomenkielisten kuntien kanssa perus-
opetuslain 28 8:n 1 momentissa tarkoitetun ensisijaisen koulupaikan jarjestami-
sesta niille ruotsinkielisille oppilaille, joiden asuinkunnassa ei ole mahdollista
saada opetusta ruotsinkielelld,

Raja-alueyhteistyd / ensisijainen koulupaikka
- raja-alueilla jatkossa yhteistydmahdollisuudet selvitetaan jo alueen kaavoitus-

vaiheessa ja kunnat oikeutetaan tarvittaessa sopimaan kuntarajat ylittavasta
koulunkayntioikeudesta,

Kustannusvastuun periaatteet / ensisijainen koulupaikka
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kaupunkien jarjestaméassa koulutuksessa sovelletaan tayteen kustannusvastuu-
seen perustuvia korvausperiaatteita ja tdyden kustannusvastuun periaatetta so-
velletaan siten, etta sopimuksissa maarataan oppilaasta laskutettava lopullinen

kustannus etukateen,

etukateen maaratty kustannus on voimassa kaksi vuotta, jonka jalkeen laskutet-
tava kustannus maarattaisiin taas kahdeksi vuodeksi ottamalla huomioon koulu-
tuksen kustannusten ja valtion yksikkohintarahoituksen muuttuminen,

Toissijainen koulupaikka

kunnat varaavat talousarvioidensa puitteissa maararahaa myos toisesta kunnas-
ta perusopetuslain 28 8:n 2 momentin tarkoittamassa ns. toissijaisessa oppi-
laaksiotossa hakeutuville oppilaille,

ns. toissijaisessa oppilaaksiotossa kunnan ulkopuolella asuvien oppilaiden
asuinkunnilta ei edellytetd korvausta koulunkayntikustannuksista edellyttéen, et-
ta nykyisessa rahoituslainsaadanndssa ei tapahdu oleellisia muutoksia.
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