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Tiivistelma

Helsingin kaupunki on sitoutunut vdhentamaan kasvihuonekaasupaastojaan vahintaan
20 % vuoden 1990 tasosta vuoteen 2020 mennessa niilla toiminta-alueilla, jotka ovat
kaupungin toimivallan piirissa. Kestavan energiankayton toimenpideohjelman piirissa
olevat kokonaispaastot olivat vuonna 2009 noin 9 % pienemmat ja asukasta kohden
lasketut paastot noin 22 % pienemmat kuin vuonna 1990. Asukasta kohden laskettuna
paastét ovat siis jo vahentyneet yli 20 % vuoden 1990 tasosta. Saavutettu
paastévdhenemd on seka pitkdjanteisen energiansaastotyon ettd energiantuotannon
muutosten yhteisvaikutusta. Kokonaispdastdjen maaran vahentamista vaikeuttaa pitkalla
tahtaimelld kaupungin vakiluvun kasvaminen.

Kaupungin oman toiminnan energiankaytosta syntyvien hiilidioksidipd&stojen osuus
kaupunkialueen kokonaispéastéista on noin 14 %. Vaikka kaupunki vé&hentéisi oman
toimintansa energiankaytosta syntyvia hiilidioksidipdastéja yli 20 %, niiden vaikutus
kaupunkialueen kokonaispaastoihin olisi vain noin 3 %. Toimenpiteiden tulee siis
kohdistua myos muille sektoreille.

Kaupunki voi vaikuttaa erityisesti oman toimintansa energiankaytdstd syntyviin
hiilidioksidipaastéihin, mutta osin my6s muiden sektorien energiankaytdsta syntyviin
paastoihin mm. kaavoituksen, liikennesuunnittelun ja neuvontapalvelujen tarjoamisen
avulla seka yleisemmin esimerkkind toimimalla ja hyvistd toimintatavoista tiedottamalla.
Kaupungin toimivallan piirissd arvioidaan olevan noin 34 % kaupunkialueen
hiilidioksidip&astoista.

Tassa toimenpideohjelmassa esitellddn keinoja vahentdd energiankulutuksesta aiheutuvia
hiilidioksidip&aasttja erityisesti rakennuksissa ja liikenteessa. Tarkeimpia keinoja ovat
matalaenergiarakentaminen, energiatehokkaan teknologian kayttéonotto rakennuksissa,
palveluissa ja liikenteessa, kaupunkirakenteen eheyttaminen, julkisen ja kevyen liikenteen
kayton lisddminen sek& erilaiset neuvontapalvelut energiatehokkaaseen asumiseen,
tyoskentelyyn ja likkumiseen liittyen.

Kaupunginjohtajien energia- ja ilmastosopimuksen tavoite on vahentaa hiilidioksidipaastoja
kaupungin alueella vahintaan 20 % kaupungin tehtavakenttdan kuuluvilla toiminta-alueilla.
Tama tavoite on vaativa ja edellyttad saumatonta yhteisty6ta sekd kaupunkiorganisaation
sisalla ettd kaupunkialueen eri toimijoiden valilla. Myds valtion rooli on tavoitteen
saavuttamisessa tarkea.
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Liitteet

1. Kestavan energiankdyton toimenpidetaulukko
2. Kaupunginjohtajien energia- ja ilmastosopimus




1 Kaupunginjohtajien energia- ja ilmastosopimus — Covenant of Mayors

Euroopan Unionin energiakomissaarin aloitteesta syntynyt kaupunginjohtajien
energia- ja ilmastosopimus (Covenant of Mayors) sai alkunsa vuonna 2008.
Helsingin kaupunki edisti sitoumuksen kaynnistymista jarjestamalla kansainvalisen
konferenssin Helsingissa marraskuussa 2008. Helsingin kaupunginhallitus paatti
sopimukseen liittymisestad tammikuussa 2009. Marraskuussa 2010 siihen oli liittynyt
jo yli 2100 kaupunkia eri puolilta Eurooppaa.

Kaupunkien osuus energian loppukaytéstd on Euroopassa noin 80 %. Kaupungin-
johtajien energia- ja ilmastosopimuksen tarkoituksena on osoittaa kaupunkien
toiminta ja suunnitelmallisuus hiilidioksidipdastojen vahentamisessa. Sopimuksen
tehneet kaupungit ovat sitoutuneet vahentdamaan CO,-paastdjddn vuoteen 2020
mennessa vahintddn 20 % vuoden 1990 tasosta. Sitoumus koskee kaikkea
kaupunkialueen energiankayttéa, johon kaupungin on mahdollista vaikuttaa.
Tarkeand osana sitoumusta on kansalaisten ja eri sektorien aktivointi mukaan
paastdjen vahentamiseen ja vahennystoimenpiteiden kehittdmiseen.

Helsingissa sitoumus liittyy osaksi pitkajanteistd energiatehokkuuden edistamis-
tyotd, joka on alkanut jo 1970-luvun alussa. Helsinki on ollut mukana kansallisissa
energiatehokkuussopimuksissa jo neljan perattaisen sopimuskauden ajan,
sitoutunut yhdessa muiden paékaupunkiseudun kuntien kanssa yhteiseen ilmasto-
strategiaan seka laatinut omat energiapoliittiset linjaukset. Osaltaan CO,-paéstojen
vahentdmiseen liittyvda kehitysty6ta on tehty jo aikaisemmin mm. kestavan
kehityksen, ekologisen rakentamisen, ilmansuojelun ja liikennejarjestelma-
suunnitelmien toimenpideohjelmissa seka 1990-luvulta alkaen ymparistéohjelmissa.
Kaupunginjohtajien energia- ja ilmastosopimus on linjassa ndiden sitoumusten ja
toimintasuunnitelmien kanssa ja sen tavoitteet ovat samansuuntaiset. Kaupungin-
johtajien ilmastosopimus kokoaa yhteen ndaissa aikaisemmissa suunnitelmissa
listatut toimenpiteet, jotka vaikuttavat vahentavasti energiankayttoon ja siita
aiheutuviin hiilidioksidipaastaihin.

2 Kestavan energiankayton toimenpideohjelma — Sustainable Energy
Action Plan

Kestavan energiankayton toimenpideohjelma (Sustainable Energy Action Plan,
SEAP) on toimenpideohjelma, jossa esitetaan keinot, joilla paastévahennystavoite
voidaan saavuttaa. Toimenpideohjelman tarkoitus on toimia kaupungin eri tahojen
kaytannon tyOkaluna toimenpiteiden toteutukselle, ja siksi siind on pyritty
maadrittelemaan toimenpidekohtaisesti mm. kunkin toimenpiteen toteutuksen
aikataulu, vastuutaho, vaikutus hiilidioksidipaastoihin seka toimenpiteen arvioidut
toteutuskustannukset ja resurssintarve.




Toimenpideohjelma on koottu padosin olemassa olevista suunnitelmista, joita ovat
mm. Helsingin kaupungin energiapoliittiset linjaukset, Kaupungin energiatehokkuus-
sopimuksen toimintasuunnitelma, P&akaupunkiseudun ilmastostrategia 2030,
Tilakeskuksen ymparistdohjelma, Ekologisen rakentamisen ohjelma ja Green Digital
Charter. Hiilidioksidipaasttjen vahennystavoite ja osa toimenpideohjelman tavoit-
teista on kirjattu myds kaupungin strategiaohjelmaan 2009-2012.

Kaupunginjohtajien energia- ja ilmastosopimuksessa kaupungit ovat sitoutuneet
toimittamaan toimintasuunnitelman vuoden kuluessa liittymisestd. Toiminta-
suunnitelman valmistelutydhon anottiin jatkoaikaa Covenant of Mayors Officesta
vuoden 2010 loppuun asti.

2.1 Kattavuus ja rajaukset
Toimenpideohjelmassa kéasitelladn kaupunkialueella energiankaytosta syntyvia
hiilidioksidip&astotja. Tarkastelun ulkopuolelle on jatetty ohjeiden mukaisesti

e maataloudessa ja jatteenkasittelyssd syntyvat kasvihuonekaasupaastot
(naiden sektorien rakennusten, ajoneuvojen ja tyékoneiden energiankulutus
huomioidaan)

¢ laiva- ja lentoliikenne (paikallislikenteen lautat huomioidaan)

e paastokauppasektori (yli 20 MW energiantuotanto ja teollisuus)

Paastokauppasektoria lukuun ottamatta naiden sektoreiden osuus Helsingin
hiilidioksidipaastoista ei ole kovin merkittava.

Paastokaupan piiriin kuuluva Helsingin Energia toteuttaa hiilidioksidipaastojen
vahentdmistoimia oman kehitysohjelmansa mukaisesti, eikd sen toimia ole
huomioitu tassa toimenpideohjelmassa. Helsingin Energian suunnittelemat toimen-
piteet ja niiden paastovaikutus on kuitenkin esitelty lyhyesti luvussa 6.

Toimenpideohjelma siséltdd kaupunkiorganisaation omia toimenpiteitda seké
kaupunkialueen energiankulutukseen vaikuttavia muiden sektorien (mm. yksityinen
palvelusektori, yksityinen asuntosektori, yksityisautoilu) toimenpiteita.

Kaupunki voi vaikuttaa muiden sektorien toimenpiteiden toteutumiseen lahinné
neuvontatarjonnan, suunnittelu- ja saadosohjauksen, taloudellisen ohjauksen,
kumppanuusohjelmien, esimerkillisen toiminnan ja muun motivoinnin Kkautta.
Varsinaisia saantely- tai maarayskeinoja on kaytdéssa vain vahan. Toimenpide-
ohjelmassa on esitetty informatiivisesti niitd paastovahennyspotentiaaleja, jotka
muilla sektoreilla olisi mahdollista hyddyntaa vastaavilla toimenpiteilla kuin mit&
kaupunki aikoo toteuttaa omaan energiankayttoonsa liittyen.




2.2 Toimenpideohjelman kokoaminen

Toimenpideohjelma on laadittu HKR-Rakennuttajan ja Ymparistokeskuksen
yhteisessa tyoryhmassa, joka on kaynyt keskusteluja useiden hallintokuntien
kanssa. Naitd hallintokuntia ovat mm. Kaupunkisuunnitteluvirasto, Rakennus-
valvontavirasto, Kiinteistoviraston Tilakeskus, Hankintakeskus, Talous- ja
suunnittelukeskus, Helsingin kaupungin liikennelaitos, Helsingin Seudun Liikenne ja
Helsingin Energia.

Toimenpideohjelman kehittdminen jatkuu jo osallistuneiden tahojen lisaksi
yhteistydssa muiden hallintokuntien ja kaupunkikonsernin ulkopuolisten yhteisdjen
kanssa.

Aikaisemmista toimintasuunnitelmista koottuja toimenpiteitd on taydennetty ja
tullaan edelleen taydentaméan vastuutahojen nimeamiselld, toteutusaikataulun
arvioilla, paastovaikutusarvioilla ja kustannusarvioilla.

Toimenpideohjelman valmistelun edistymistd on valvonut ohjausryhméan rooliin
nimetty Helsingin kaupungin energiansaastoneuvottelukunta.

2.3 Jatkuvuus toimenpideohjelman valmistumisen jalkeen
Toimenpideohjelma on tarkoitettu tyokaluksi, jota yllapidetaan ja kehitetd&n koko
sitoumuskauden ajan. Toimenpideohjelmaan voidaan lis&ta uusia toimenpiteitd ja
vastuutahoja seka paivitdd mm. toimenpiteiden toteutuksen tilanteita,
kustannusarvioita ja paastovaikutusarvioita. Vastaavasti toimenpiteita voidaan
poistaa, mikali niiden aikataulu siirtyy sitoumuksen aikajanteen ulkopuolelle, ne ovat
vanhentuneita, tarpeettomiksi todettuja tai muuten toteutuskelvottomia.

Koska toimenpideohjelma pohjautuu aikaisempiin toimintasuunnitelmiin, monien
toimenpiteiden toteutus on jo kaynnistynyt. Toimenpideohjelmassa tullaan
seuraamaan kunkin toimenpiteen tilaa, jotta voidaan seurata, mitka toimenpiteet on
kaynnistetty, mitkd ovat valmistuneet ja mitka odottavat viela vuoroaan.

Seuraavat vaiheet toimenpideohjelman kehittdmisessa ovat kansalaisyhteiskunnan
mukaan ottaminen toimenpiteiden toteutukseen ja sisaltoon liittyen seka
yhteistydmahdollisuuksien kartoitus erilaisten kaupunkialueen sidosryhmien kanssa.
Seuraavaksi kaynnistetadn myods toimenpiteiden toteuttamisen aikataulutus ja
investointiarvioiden laadinta.

2.4 Seuranta

Toimenpideohjelman toteutumista seurataan Helsingissd kahdella tasolla.
Vuosittain  mm. kerattyjen energiankulutustietojen ja liikennemaaraarvioiden
perusteella laskettavat p&astdinventaariot osoittavat hiilidioksidipaastojen
toteutuneen maaran ja kehityssuunnan. Toimenpiteiden toteutuksen seuranta
osoittaa, miten suunnitelmassa esitettyja toimia on otettu kayttoéon.




Useat toimenpideohjelmassa esitetyista toimista eivat ole yksittaisia toimenpiteita,
joilla on yksiselitteinen alkamis- ja paattymisaika. Useat toimenpiteista ovat
toimintatavan muutoksia ja jatkuvaa toimintaa, joiden toteutumista voidaan seurata
vuositasolla esim. koulutustilaisuuksien ja niihin osallistuneiden ihmisten maaralla,
valmistuneiden tai peruskorjattujen rakennusten pinta-alatiedoilla, jne. Toimen-
piteiden toteutuksen tilannetta seurataan joka vuosi.

Energiansdastbneuvottelukunta seuraa ja valvoo toimenpiteiden toteutumista seka
toimenpideohjelman yllapitoa ja kehittdmistd. Kaupunginjohtajien energia- ja
ilmastosopimus on kokouksen asialistalla lahes jokaisessa kokouksessa.

Kaupunginjohtajaa tiedotetaan sitoumukseen liittyvien toimien edistymisesta kerran
vuodessa.

Euroopan Unionissa sitoumuksen tavoitteiden toteutumista seuraa Covenant of
Mayors Office, jossa jokaisella kaupungilla on nimetty yhteyshenkild. Kaupunkien
tulee raportoida toimenpiteiden toteutuksen tilanteesta kahden vuoden vélein ja
uusi paastoinventaario tulee esittaa neljan vuoden vélein.

Hiilidioksipaastdjen nykytilanne ja vahennystavoite vuoteen 2020

Kaupunginjohtajien energia- ja ilmastosopimuksen vertailuvuosi hiilidioksidi-
paastoille on vuosi 1990. Paastttarkastelussa seurataan paastdjen kehittymista
seka todellisilla vuotuisilla energiankulutustiedoilla ja paastokertoimilla ettd saa-
korjatuilla energiankulutustiedoilla ja viiden vuoden keskiarvona lasketuilla paasto-
kertoimilla. Korjatuilla lahtétiedoilla esitetty paastotarkastelu osoittaa yleensa
paastokehityksen suunnan absoluuttista tarkastelua paremmin, koska yksittaisten
vuosien sd&olot ja niistd niiden vaikutuksesta syntyvat erot sahkon tuotanto-
rakenteessa ja lammonkulutuksessa on tasattu useammalle vuodelle. Vaihtelevien
saaolojen vuoksi erot yksittdisten vuosien paastomaarissa voivat olla niin suuria,
etta ne peittavat alleen varsinaisen paastdjen muutostrendin.

3.1 Energiankulutus

Energiankulutus Helsingin alueella on kasvanut vuodesta 1990 vuoteen 2009 noin
10 %. Kulutussdhkon kayttdé on lisddntynyt ajanjaksolla eniten, lahes 22 %.
Kaukolammon ja lammityssdhkon kulutukset ovat myos kasvaneet. Teollisuuden ja
tyokoneiden energiankulutus on vahentynyt merkittavasti. Liikenteen energiankaytto
ja erillislammitys ovat vahentyneet hieman. Asukasta kohden laskettu energian-
kayttd6 on kasvanut 1990 — 2009 noin 5 %. Energiankulutuksen kehittyminen
sektoreittain on esitetty kuvassa 1.
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Kuva 1. Energiankulutus Helsingissa sektoreittain 1990 ja 2000 — 2009.

3.2 Paastokertoimet

Energiankayton hiilidioksidipaastdjen laskemiseen on Suomessa ja Euroopassa
kaytdssa useita hyvaksyttyja menetelmia, joista paastdinventaarion laskemiseen on
valittu hyoddynjakomenetelma. Suomessa on kaynnissa tutkimushanke, jonka
tuloksena maaritelladn yhteisesti sovittu paastolaskentamalli ja paastokertoimet,
joiden mukaisesti laskenta tullaan tulevaisuudessa tekemaan.

Paastokertoimissa ei ole huomioitu elinkaarivaikutuksia, eli esim. polttoaineiden
tuotantoprosesseissa syntyneita CO»-paastoja.

Helsingissa kaukolampd tuotetaan paikallisesti s&hkon ja lammon yhteistuotanto-
laitoksissa ja erillisissd lampokeskuksissa. Kaupungin yhteistuotantolaitoksissa
tuotettu sahkd myydaan pohjoismaiseen sahkoporssiin ja sahkonkuluttajat voivat
hankkia sahkon vapaasti valitsemaltaan toimittajalta. Yhteistuotantolaitosten
polttoaine-energian kohdistaminen sahkon ja lammon tuotannolle seka vapaat
sahkdmarkkinat monimutkaistavat paastolaskentaa.

Kaupunkialueen energiankayton hiilidioksidipaastét on laskettu kayttamalla
paastokertoimina Suomen sahkontuotannon keskimaaraista paastokerrointa ja
kaukolammon  paastokertoimena  Helsingin  Energian  energiantuotannosta
hyodynjakomenetelmalla laskettua kaukolammon paastokerrointa. S&akorjatussa
paastotarkastelussa rakennusten lammonkulutus on korjattu sddolojen vaihtelun




tasaamiseksi vuosittain lammontarveluvulla ja paastokertoimet on laskettu viiden
vuoden kertoimista. Paastokertoimien arvot on esitetty taulukossa 1.

Taulukko 1. Paastdinventaarion laskennassa kaytetyt paastokertoimet (gco/kWh).

1990 2000 2006 2007 2008 2009
Sahko 233 182 244 255 207 186
Kaukolampo 295 210 210 218 210 210

3.3 Laskennassa kaytetyt tiedot ja rajaukset
Paastoinventaarion laskennassa on kaytetty energiankulutustietoja, jotka on keratty

e Vvuosittaista kaupungin sisdista energiaraportointia ja energiatehokkuus-
sopimuksen vuosiraportointia varten
e vuosittaisia koko kaupunkialueen ymparistotilastoja varten

Naitd raportointeja varten tietoja kerdtddn mm. kaupungin omistamasta
rakennuskannasta, rakennuskannan sahkon ja lAmmon kulutuksista, kaupungin
omistamien ajoneuvojen ja tyokoneiden polttoaineen kulutuksesta, ulkovalaistuksen
ja likkennevalojen sahkonkulutuksesta, joukkoliikenteen sahkon ja polttoaineiden
kulutuksesta, koko liikenteen polttoaineen kulutuksista sekd kaupunkialueen
sahkon- ja lammonkulutuksesta. Tiedot saadaan kaupungin omien Kkiinteistdjen
energian kulutusseurannasta, Helsingin Energialta, kaupungin omasta liikenteen
polttoaineiden seurannasta, ajokilometreistd ja liikennemaaraarvioista. Tarvittua
tietoa tuotetaan ja kerataan useissa eri hallintokunnissa ja se kootaan yhteen HKR-
Rakennuttajassa ja Ymparistokeskuksessa.

Laskennassa on noudatettu kappaleessa 2.1 Kkuvattuja rajauksia. Muissa
yhteyksissd (mm. kaupungin ymparistbraportissa ja limastostrategian seurantaan
littyvissd HSY:n laskelmissa) esitetyissd péaéastotarkasteluissa alueen koko
teollisuus seka jatteenkasittelyn ja maatalouden paastot ovat mukana ja luvut siten
hieman suurempia.

3.4 Hiilidioksidipaastdinventaario ja paastovahennystavoite

Kaupunkialueen hiilidioksidipaastot

Kaupunkialueen hiilidioksidipddstéja on tarkasteltu energian loppukéyton
nakdkulmasta, jolloin paastdt kohdennetaan sinne, missd energia kaytetaan eikéa
sinne, missa se tuotetaan.

Sektorikohtaiset paastdlaskelmat on esitetty kuvassa 2.
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Kuva 2. Paastoinventaario vuosina 1990, 2000 ja 2006 — 2009.

Kuvasta nahdaan, ettd kestavan energiankdytdon toimenpideohjelman piirissa
olevien CO,-paastojen kokonaismaara vuonna 2009 oli noin 9 % pienempi kuin
vuonna 1990. (Kaikki sektorit huomioituna kokonaisp&éstot olivat vuonna 2009 noin
13 % alhaisemmat kuin vuonna 1990.)

Helsingin kaupunki on sitoutunut vahentamaan hiilidioksidipaastojaan vahintaan 20
% vuoden 1990 tasosta. Numeerinen tavoite hiilidioksidipdéstdjen tasolle voidaan
laskea seké kokonaispaastoista ettd asukasta kohden lasketuista paastoista.
Kaupunkialueen laajentuessa, asukasmaarien kasvaessa ja rakennuskannan seka
likennemaarien lisaantyesséd kokonaispaastojen rajoittaminen on haastavaa, ja
siksi toimenpideohjelmassa tarkastellaan myos asukaskohtaisia paastoja.

Hiilidioksidipaastotavoite on laskettu vahentamalla vuoden 1990 kokonaispaastoista
20 % ja jakamalla kokonaispaastd ennusteiden mukaisella asukasmaaralla. Nain
saadut tavoitearvot vuodelle 2020 ovat kokonaispaastolle enintddn 2621 tuhatta
tonnia hiilidioksidia vuodessa ja asukasta kohden 4,21 tonnia. Hiilidioksidin
paastovahennystavoite koko kaupunkialueella on siis vahintddn 655,4 tuhatta
tonnia.

Hiilidioksidipaasttjen kehitys vuodesta 1990 nykyhetkeen seka asukasta kohden
laskettujen paastojen kehitys on esitetty kuvissa 2 ja 3. Kuvissa on esitetty seka
absoluuttiset paastot etta lammonkulutuksen osalta sddkorjatun energiankulutuksen
mukaiset paastot.

11



3400

=N S~

)
c I
[ TN
8
S \\//
S 2800 v
\a)
S 2600
§ = P3gstot korjaamaton
T 2400 T
o) = Paastot lammityskorjattu
© 2200 —Tavoite -20%
2000 T T T T T 1

1990 2000 2006 2007 2008 2009

Kuva 3. Hiilidioksidin kokonaispaaston kehitys Helsingissa v. 1990-2009.
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Kuva 4. Asukasta kohden laskettu hiilidioksidipaasto Helsingissa v. 1990-2009.

Ylla olevissa kuvissa esitetyt lukemat on esitetty taulukossa 2.
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Taulukko 2. Hiilidioksidin kokonaisp&astot ja asukasta kohden lasketut paastdt 1990-2009 ja
tavoite vuonna 2020.

1990 2007 2008 2009 Tavoite

2020

Kokonaispaéasté (1000 3276,9 31551 2966,9 3010,7 26215
tCOy)

Vakiluku 490 872 564 521 568 531 576 632 631 000(e)
Paastot per asukas 6 676 5 589 5218 5221 4 155
(kgCOy/as)

Taulukosta nahdaan, etta hiilidioksidin kokonaispdastd on vahentynyt vuosien
1990-2009 vaélilla noin 9 %. Samassa ajassa Helsingin vakiluku ja energiankulutus
ovat kasvaneet enemman kuin 17 %. Asukasta kohden lasketut paastot ovat
vahentyneet vuosina 1990 — 2009 noin 22 %.

Kaupungin toimivallan piirissa olevat hiilidioksidipaastot

Kaupungin toimivallan piirissa hiilidioksidipaastdista ovat suoraan kaupungin oman
toiminnan energiankaytostd syntyvat péaastot ja energiantuotannon paastot.
Valillisesti kaupunki voi vaikuttaa my0s osaan muussa kuin kaupungin
omistuksessa olevan rakennuskannan ja liikenteen paastoista.

Kaupunkikonsernin  osuus kaupunkialueen energiankayton CO;-paastoista
sektoreittain on esitetty taulukossa 3.

Taulukko 3. Hiilidioksidipaastdjen osuudet Helsingissa sektorikohtaisesti.

Kaupunki- Muut
konserni (%) sektorit (%)
Asuminen 15 85
Palvelut 16 84
Liikenne 14~ 86

*) Luku siséltad HSL:n joukkoliikenteen Helsingin alueella

Taulukon perusteella voidaan laskea, ettd vaikka kaupunki vahentaisi oman
toimintansa energiankaytosta syntyvia hiilidioksidipaéastoja yli 20 %, niiden vaikutus
kaupunkialueen kokonaispaastoihin olisi vain noin 3 %. Toimenpiteiden tulee siis
kohdistus myds muille sektoreille. Merkittavimmat vaikutusmahdollisuudet
kaupungilla on oman energiankayttonsa lisaksi liikenteen ja kaupunkilaisten
henkilokohtaiseen energiankayttoon. Maankaytdon suunnittelu ja liikkennesuunnittelu
tarjoavat myos keinoja koko kaupunkialueen hiilidioksidipaastéjen vahentamiseen.

Kaupungin toimivallan piirissa olevia CO,-paastoja ovat

e kaupungin omistamien asuin- ja palvelurakennusten energiankayton paastot
o julkisen ulkovalaistuksen energiankaytbn paastot
e kaupungin ajoneuvojen ja julkisen liikenteen energiankayton paastot
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e 0sa muun liikenteen energiankayton paastoista
e 0sa muun rakennuskannan energiankayton paastoista

Koska energiantuotannon paastot on jatetty taman toimenpideohjelman tarkastelun
ulkopuolelle, energiantuotannossa tehtavilla toimenpiteillda saavutettavia paasto-
vahenemia ei ole siséllytetty seuraaviin laskelmiin. Energiantuotannon
suunniteltujen muutosten vaikutus on kuitenkin arvioitu kokonaisuutena luvussa 6.

Kaupungin toimivallan piirissd olevien p&astdjen osuus kaupunkialueen
kokonaispaastoista on noin 34 % eli noin 1126,5 tuhatta hiilidioksiditonnia. Tasta
laskettu paastdovahennystavoite on siis vahintaan noin 225,3 tuhatta tonnia. Tama
vastaa noin 34 % koko kaupunkialueen kokonaispaastoistd lasketusta 20 %:n
tavoitteesta.

Tavoite on esitetty taulukossa 4.

Taulukko 4. Kaupungin toimivallan piirissd olevat hiilidioksidin kokonaispaéstot, asukasta
kohden lasketut paastot 1990-2009 ja tavoite vuonna 2020.

1990 2007 2008 2009 Tavoite
2020
Paastot (1000 tCO,) 1126,5 11653 11308 1085,4 883,4
Vakiluku 490 872 564 521 568 531 576 632 631 000(e)
Paastot per asukas 2 295 2064 1989 1882 1428
(kgCOy/as)

Naita lukuja on havainnollistettu kuvissa 5 ja 6.
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Kuva 5. Kaupunkialueen paastot ja kaupungin toimivallan piirissa olevat paastét vuonna 1990.
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Kuva 6. Kaupungin toimivallan piirissa olevat CO,-paastét vuosina 1990 ja 2009 seka tavoitetaso
vuonna 2020.

Keinot hiilidioksidipaastdjen vahentamiseksi

4.1 Yhteenveto toimenpiteista

Helsingin alueen hiilidioksidipaastoista yli 70 % aiheutuu rakennusten energian-
kulutuksesta. Tarkein toimenpideryhmad paastdjen vahentdmisessd onkin
rakennusten energiankaytbn vahentdminen. Tahan liittyvid toimenpiteita ovat
matalaenergiarakentaminen niin uudis- kuin korjausrakentamisessa, yksittaiset
energiansaastdinvestoinnit ja —korjaukset ja rakennusten teknisten jarjestelmien
ohjaus- ja saatojarjestelmien tehokas kayttd. Naiden toimenpiteiden toteutuminen
edellyttad yksityiskohtaisten suunnitteluohjeiden valmistelua, suunnittelijoiden ja
rakentajien kouluttamista, kaytto- ja huoltohenkildstén kouluttamista. Rakennusten
kayttajat ja yllapitohenkilosto tarvitsevat nykyistd enemmaéan ja tarkempaa tietoa
rakennusten energiankulutuksesta ja energiansaastomahdollisuuksista.

Lilkenne on alueen toiseksi suurin hiilidioksidipaastdjen lahde. Yksityisautoilun ja
kaupallisen liikenteen osuus liikenteen paastoista on 85 %. Keinoja liikenteen
paastdjen vahentamiseen ovat julkisen ja kevyen liikenteen osuuksien
kasvattaminen seka ajoneuvokaluston polttoaineenkulutuksen vahentaminen ja
uusiutuvien polttoaineiden hyédyntaminen. Julkisen ja kevyen liikenteen osuuden
kasvattaminen edellyttdd mm. raideliikenneverkon tehostamista, poikittaislikenteen
parantamista, liityntapysékadintimahdollisuuksien parantamista ja uusien palvelu-
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rakennusten sijoittamista hyvien julkisten ja kevyeen liikenteen yhteyksien
ulottuville.

Maankayttoon ja kaupunkisuunnitteluun liittyen tarkeimpia toimenpiteitd ovat
liikennesuunnittelun lisdksi kaupunkirakenteen tiivistaminen, lupakaytantéjen seka
suojelu- ja kaavamaaraysten muuttaminen energiatehokkuuden ja uusiutuvan
energian pientuotannon kannalta suotuisammiksi, energiatehokkuus- ja energia-
muotovaatimusten lisdaminen tontinluovutusehtoihin.

Helsingissa on toistaiseksi vain vahan paikallista uusiutuvan energian tuotantoa.
Maarallisesti suosituimpia lienevat sdhkolammitetyissa pientaloissa kaytdssa olevat
iimalampopumput tai varsinaisena lammitysmuotoina maalampdpumput seka
puulammitys. Yksittaisissd rakennuksissa on kokeiltu sahkoén tuotantoa aurinko-
paneeleilla tai pientuulivoimalla ja kayttéveden lammitysta aurinkokeraimilla
tuotetulla lammolla. Kaukolammitysverkon alueella rakennuksia kannustetaan
kaukolammon kayttoéon.

Toimenpiteissd on listattu myds kumppanuusohjelmien kehittaminen elinkeino-
elaman kanssa, kokeiluhankkeisiin osallistuminen ja kokeiluhankkeista saatujen
hyvien kaytantdjen kayttoonotto, osallistuminen uusien rahoituskaytantdjen
kehittamiseen seka yksityisten toimijoiden kannustaminen energiatehokkuuden
edistdmiseen.

Toimenpiteitd on esitelty toimijakohtaisesti hieman yksityiskohtaisemmin
seuraavissa luvuissa. Toimenpiteiden tarkempi erittely on liitteena olevassa
taulukossa.

4.2 Kaupungin toimet kaupungin oman toiminnan CO2-p&&astdjen
vahentamiseksi

Palvelu- ja asuinrakentaminen
Tavoitteena on mahdollisimman tehokas tilojen kayttd. Nykykaytannoén mukaisesti
selvitetadn uusien tilatarpeiden ilmetessd mahdollisuudet kayttd&d olemassa olevia
tiloja ja tehostaa niiden kayttoa.

Talla hetkelld kaikki palvelu- ja asuinrakennusten uudisrakentamis- ja
peruskorjauskohteet toteutetaan matalaenergiarakennuksina. Toimintatapoja
kehitetddn siten, etté tulevaisuudessa palvelurakennukset toteutetaan lahes nolla-
energiarakennuksina ja asuinrakennukset viimeistddn 2020-luvulla passiivi-
energiarakennuksina.

Pyrittdessa energiatehokkaaseen julkiseen rakentamiseen on kehitettava
suunnittelun ja rakentamisen ohjausta, luotava uusia toimintatapoja rakentamisen
taloudellisessa ohjauksessa, suunnittelussa ja vastaanotossa seka otettava
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kayttoon uusia teknisia ratkaisuja. Kokeiluhankkeista kerataan kokemuksia uudis- ja
peruskorjauskohteiden rakentamiskaytantojen kehittamiseksi.

Rakennusten hyva energiatehokkuus varmistetaan ja todennetaan vastaanotto- ja
kayttoonottovaiheessa. Kayttotapoihin liittyvan tiedon siirtamiseksi tilojen kayttajille
ja huoltohenkil6kunnalle on luotava uusia kaytantgja ja kehitettavd mm. kaytto-
ohjeiden laadintaa ja kaytbnopastusta.

Rakennusten kaytto ja yllapito

Keskeinen keino rakennusten kaytonaikaisen energiatehokkuuden varmistamiseksi
on tehokas ja aktiivinen kulutusseuranta. Energian kulutuksen mittarointiin liittyvia
teknisia valmiuksia sekd raportointikdytantdja ja kulutustietojen hyddyntamista
kehitetddn siten, ettd kulutuksen muutokset havaitaan helposti ja niihin voidaan
reagoida nopeasti.

Energiakatselmukset toimivat seka palvelu- ettd asuinrakennuksissa energian-
saastopotentiaalin kartoituksen tyokaluna. Katselmuksissa esille tulleiden sa&asto-
toimenpiteiden toteutuksella saavutetaan vuosittain merkittdvia energiansaastoja.
Katselmoitujen kohteiden kokemuksia voidaan hyddyntda myoés muussa rakennus-
kannassa, mutta tama vaatii yllapitomenettelyjen kehittamista, Kkiinteistohuollon
koulutusta ja uusia teknisia ratkaisuja.

Rakennusten kayttajien toimilla on ratkaiseva merkitys energiatehokkuuden
saavuttamiseksi. Tietotekniikkaympariston energiatehokkuuden parantamiseksi
jatketaan ja kehitetadn henkildkunnan koulutusta ja energiatehokkuus huomioidaan
laitteiden asetuksissa ja kaytossa. Aktiivisella tiedonvélitykselld ja opastuksella
parhaista kaytannoista pyritddn motivoimaan kayttdjid energiansaastoon.

Kunnallinen katuvalaistus
Ulkovalaistuksen energiatehokkuutta parannetaan hyédyntamalla uusia valaisin- ja
lampputyyppeja kunnossapidossa ja uusissa asennuksissa.

Paikallinen energiantuotanto

Ensimmaiset aurinkoenergian kokeiluhankkeet on toteutettu kaupungin omassa
rakennuskannassa. Uusiutuvien energiamuotojen kayttomahdollisuuksia selvitetaan
tutkimalla kalliojgahdytyksen kayttdmahdollisuuksia kaukojadhdytysalueen ulko-
puolella ja pienten tuulivoimaloiden toteutusmahdollisuuksia. Koottujen kokemusten
perusteella toteutetaan laajempia hankkeita.

Julkiset hankinnat

Julkisella sektorilla hankitaan vuosittain merkittavd maarad energiaa kayttavia
laitteita sek& palveluita, joiden tuottaminen kuluttaa energiaa (mm. kuljetus-, hoito-
ja ateriapalvelut). Kaupunki kayttaa myds suunnittelu- ja konsulttipalveluita, joilla
vaikutetaan mm. rakennettavien palvelurakennusten energiankayttbon.
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Kaupungin omissa hankinnoissa edistetaan materiaali- ja energiatehokkuutta seka
vahapaastoisyyttd. Hankintojen parhaat kaytdnntét selvitetddn, energia-
tehokkuusohjeita kehitetdéan ja energiatehokkuus otetaan yhdeksi hankinta-
kriteeriksi yhteis- ja erillishankinnoissa. Palveluiden hankinnassa painotetaan
energiatehokkuutta ja suunnittelu-, urakointi- ja yllapitopalveluiden kilpailutuksessa
huomioidaan energiaosaaminen.

Liikenne

Kaupungin omien toimien aiheuttamia liikenteen péaastoja vahennetaan uusimalla
kalustoa vahapaastdisemmaksi ja huomioimalla energiatehokkuus ajoneuvo-
hankinnoissa ja kuljettajien koulutuksessa. Suuri merkitys paasttjen vahentami-
sessa on logistiikkasuunnittelulla, jolloin kuljetusten vahentamiselld ja ajoneuvojen
yhteiskaytolla on saavutettavissa energiansdastba. Kaupungin tyodntekijoita
motivoidaan julkisen ja kevyen liikenteen kayttoon tydomatkaliikenteessa.

Elinkeinopolitiikka ja osaaminen

Uusien toimintamallien ja teknisten ratkaisujen kehittamiseksi osallistutaan
energiatehokkuuden kehitys- ja yhteistydhankkeisiin ja vieddan niista saatuja
kokemuksia kaytantdon kaupungin omassa toiminnassa ja tiedottamalla kaupungin
asukkaille.

4.3 Kaupungin toimet muun kaupunkialueen CO2-pééastdjen
vahentamiseksi

Muut kuin kaupunkikonsernin omistamat kiinteistot ja rakennukset

Yksityisen sektorin rakentajia opastetaan matalaenergiarakentamiseen toimimalla
edellakavijand kaupungin omissa hankkeissa ja tarjoamalla neuvontapalvelua.
Yksityisen sektorin kiinteistbnomistajia kannustetaan hyvéana esimerkkin& toimien
littymd&n energiatehokkuussopimuksiin, teettdmé&an energiakatselmuksia ja
toteuttamaan energiansaastétoimia.

Energiatehokkuusneuvonta

Kaupunki tarjoaa asukkaille, yrityksille ja muille paikallisille sidosryhmille tietoa
tehokkaasta energiankaytostd ja motivoida naitd siihen. Tiedottamisella voidaan
vaikuttaa sitouttamaan koko yhteis® energian saastamiseen ja on tarkeaa, etta
julkinen sektori nayttaa esimerkkia energiatehokkuustoiminnassa.

Kaupunkilaisten energiankayttoon pyritddn vaikuttamaan tarjoamalla neuvontaa ja
koulutusta rakentamiseen ja rakennusten energiankayttoon liittyen. Palveluita
kehitetddn nykyistd laajemmiksi ja tiedonsaantimahdollisuuksia parannetaan
esimerkiksi liikkumisen energiatehokkuuteen liittyen.

Uusia tiedottamistapoja kehitetdan, jotta julkisen rakentamisen hyvista suunnittelu-,
rakentamis- ja hankintakdytannoista kootut kokemukset sek& kaupungin
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kokeiluhankkeissa luodut toimintamallit voivat toimia esimerkkeind yksityisella
sektorilla.

Paikallinen energiantuotanto

Kaukolampdoverkon ulkopuolella edistetdaan uusiutuvien energialahteiden ja muiden
vahapaastoisten lammitystekniikoiden kayttoonottoa opastamalla yksityisen sektorin
kiinteistbnomistajia.

Maankaytto ja yhdyskuntarakenne

Kaupunkialueen kehittamiseen liittyvat strategiset p&atokset vaikuttavat
kaupunkirakenteeseen ja vahentavat energian kayttoa liikenteessa. Kaupunki-
rakenteen tiivistdminen ja eheyttdminen, taydennysrakentamisen lisddminen seka
ekologisen kestavyyden edistdminen kaavoituksessa ovat oleellisia toimia Helsingin
alueella.

Energiatehokkuus on keskeinen tavoite uusien alueiden suunnittelussa. Kaynnissa
on useita pilottialuehankkeita, jossa kehitetddn toimintatapoja energiatehokkuus-
vaatimuksiin ja uusiutuvien energialdhteiden kayttoon liittyen. Kokemuksia
hyddynnetdaan kaavoituksessa ja rakentamisen ohjeistuksessa.

Tavoitteena on yksityisautoilun vahentaminen liikennesuunnittelun keinoin mm.
lisaamalla raideliikennettd, parantamalla poikittaisliikennettd ja kehittdmalla kevyen
likenteen verkostoa. Uusia alueita suunniteltaessa vertaillaan
likennejarjestelmavaihtoehtoja ja keskitetaan palvelurakennukset julkinen liikenne
huomioiden.

Liikenne
Joukkoliikenteen palvelutason ja kevyen liikenteen verkoston kehittdminen ovat
oleellisia tekijoita yksityisautoilun vahentamiseksi.

Joukkoliikenteen houkuttelevuutta lisdtéan mm. nopeuttamalla joukkoliikennetta ja
kehittamalla joukkoliikennelinjoja, liityntapysakointia tydsuhdematkalippuetuutta,
aikatauluinformaatiota, kutsuohjattua liikennettd seka pitamalla lippujen hinnat
kilpailukykyisind. Vanhimpien ja saastuttavimpien raskaiden ajoneuvojen
liikennointia keskusta-alueella rajoitetaan luomalla ymparistévyohykkeita.

Elinkeinopolitiikka ja osaaminen

Uusien toimintamallien ja teknisten ratkaisujen kehittamiseksi osallistutaan
energiatehokkuuden kehitys- ja yhteistydhankkeisiin ja viedd&n niista saatuja
kokemuksia kaytantdon kaupungin omassa toiminnassa ja tiedottamalla kaupungin
asukkaille.

Muut sektorit ja osa-alueet
Kannustetaan yksityisid toimijoita toteuttamaan energiatehokkuutta edistavia
toimintamalleja.
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4.4 Muiden sektorien toimet CO2-paastojen vahentamiseksi

Rakennusten energiankaytto

Kaupunkialueen rakennuskannasta merkittava osa ei ole kaupungin omistuksessa.
Mikali naissé rakennuksissa parannetaan energiatehokkuutta kaupungin esimerkin
mukaisesti mm. toteuttamalla peruskorjaukset tahdéaten matalaenergiatasoon,
toteuttamalla erillisid energiansaastoinvestointeja, kehittamalld kulutusseurantaa ja
yllapitotoimintaa, on vaikutus kaupunkialueen CO,-p&éastoihin merkittava.

Tarkein yksittdinen toimija talla sektorilla on valtio, joka voi mm. kiinteisto- ja
rakennusalan energiatehokkuussopimuksilla, rakentamismaarayksilla,
energiatodistuksilla, vero-ohjauksella, energiatuilla ja muilla ohjauskeinoilla pyrkia
vaikuttamaan rakennuskannan energiatehokkuuteen. Rakennusten ymparisto-
luokitukset ja kiinteistdalan ymparistdjohtamisjarjestelmat ovat myos keinoja lisata
kiinteistbnomistajien aktiivisuutta energiatehokkuuden edistamiseen.

Merkittdvassa roolissa ovat erityisesti kaikki kiinteistbnomistajat, rakennusten
yllapidosta ja huollosta vastaavat tahot seka korjaushankkeiden suunnittelusta ja
toteutuksesta vastaavat tahot. Naiden ryhmien koulutukseen ja motivointiin
kiinteistdjen energiatehokkuuden parantamiseksi tarvitaan merkittavasti lisda
voimavaroja.

Liikenne
Lilkenteen p&astot tulevat mahdollisesti véhenemé&an enemman kuin tavoitteena
oleva 20 % vuoteen 2020 mennessa.

Kansallisilla toimilla biopolttoaineiden osuuden kasvattamisessa liikenteen
polttoaineissa on merkittdavad rooli myds Helsingin alueen liikenteen paastojen
vahentdmisessa. Mikali valtion tavoite toteutuu uusiutuvien energialahteiden
lisdamisesta liikenteen polttoaineissa 20 %:iin vuoteen 2020 mennessa, se
pelkastdan vahentaa myods Helsingin alueen liikenteen CO,-paastdjd vastaavalla
maaralla.

Uudet rekisterdidyt autot kuluttavat noin 15 % va&hemman polttoainetta kuin
olemassa oleva autokanta, joten merkittavia paastovahennyksia on odotettavissa
myo6s autokannan uusiutumisen myo6td. Vuonna 2011 voimaan astuva CO,-vero
tulee myods osaltaan nopeuttamaan autokannan uudistumista nykyista vaha-
paastdisemmaksi.

Lilkenne- ja viestintaministeriossa valmistellaan ehdotusta ruuhkamaksuista
Helsingin alueella, ja toteutuessaan ruuhkamaksu tulee vahentdmaan paastoja.

4.5 Toimenpiteiden paastovaikutuksen arviointi
Toimenpiteiden vaikutus energiankulutukseen on arvioitu toimenpidekohtaisesti.
Laskelmat perustuvat mm. nykyiseen rakennuskantaan ja toteutuneen uudis- ja
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korjausrakentamisen perusteella arvioituun rakennuskannan uudistumiseen ja
energiankulutuksen tavoitearvoihin, energiakatselmusten perusteella toteutettujen
energiansaastotoimenpiteiden vaikutuksiin, jne.

Kaikki paastovaikutuslaskelmat ovat karkean tason arvioita, joita tarkennetaan
tarpeen mukaan. Kaikkiin toimenpiteisiin liittyen ei saatu kerattya paastdvaikutusten
laskennan kannalta tarpeellisia l&ht6tietoja, joten nadiden toimenpiteiden vaikutusta
ei ole tassa vaiheessa arvioitu

Monet suunnitelluista paastovahentamistoimenpiteistéa kohdistuvat uusien alueiden
energiankulutuksen tehostamiseen. Tall6in paastovahennys on laskettu
energiankulutuksesta, joka ei ole viela toteutunut. TAma aiheuttaa epaloogisuuden
laskelmiin, kun tulevaisuuden saastét on arvioitu, mutta tulevaisuuden kasvavia
energiankulutuksia ei ole huomioitu. Kestavan energiankaytén toimenpideohjelman
ensimmaisessa versiossa naiden toimenpiteiden osuus on lasketusta p&&asto-
vahenemasta on kuitenkin viela vahainen.

Energiansaastosta syntyva hiilidioksidipaastovahennys on laskettu kayttden samoja
paastokertoimia kuin pdaastdinventaariolaskelmissa. Uusiutuvan energian on
oletettu korvaavan nykyistd tai nykyisen kaltaista energiakulutusta toimenpide-
kohtaisesti tarkasteltuna. Energiantuotantorakenteen mahdollisia tulevia muutoksia
ei siis ole huomioitu paastovaikutusten arvioinnissa muuten kuin luvun 6 lopussa
esitetyssa arviossa.

Paakaupunkiseudun liikkennesuunnittelussa vireilla olevien hankkeiden vaikutuksia
liikenteen hiilidioksidipaastoihin ei ole arvioitu hankekohtaisesti. Koska alueen
liikennejarjestelma on yhteinen, paastovaikutusten kohdentaminen
kaupunkikohtaisesti on hyvin vaikeaa.

4.6 Paastovahennyspotentiaali
Liitteessa esitetyilla toimilla saavutettavissa oleva paastbvahennyspotentiaali on
esitetty taulukossa 5.

Taulukko 5. Keinot hiilidioksidipaasttjen vahentamiseksi. LASKENTA OSIN KESKEN

| Kaupunginomat  Muut sektorit Yhteensa

tCO, % tCO, % tCO, %
Rakennukset 97 000 225 700 322 600
Neuvonta 23 500 23 500
Paikallinen 1100 1100
energiantuotanto
Hankinnat 8 900 8 900
Maankaytto 34 000 34 000
Liikenne 15 100 252 400 267 500
Muut
Yhteensé 121 000 513 200 657 600
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5 Uudet toimenpiteet hiilidioksidipaastojen vahentamiseksi

Tassa toimenpidesuunnitelmassa esitetyilla toimenpiteillda kaupunkialueen CO,-
paastbjen vahentamiseen on esitetty toimia, joilla voidaan yhteensd vahentaa
kokonaispaastdja noin 20 %. Kaupungilla ei kuitenkaan ole keinoja saada kaikkia
esitettyja toimenpiteitd toteutumaan erityisesti yksityiselld rakennussektorilla,
yksityisissa palveluissa ja kotitalouksissa.

Kaupungin kasvun myoOtd energiankulutus tulee kasvamaan, kun asukkaiden,
palveluiden, rakennusten ja liikenteen maard kasvaa. Kasvun takia téssa
toimenpideohjelmassa esitetyt toimenpiteet riita saavuttamaan 20 %:n tavoitetta
endd vuonna 2020. Taman takia on tarpeen loytaa myds uusia toimenpiteita
energiankayton tehostamiseksi ja hiilidioksidipaasttjen vahentamiseksi.

Energiatehokkuuden ja hiilidioksidipdastojen vahentamisen toimintaymparisto
muuttuu nopeasti ja siihen vaikuttavat merkittavasti mm. kaupungin ulkopuolisten
toimijoiden toimenpiteet ja energian markkinahinta. Merkittdvassa roolissa ovat
erityisesti valtion lainsdaddantd ja ohjauskeinot. Toimenpiteiden toteutuksen
edellyttaméat investoinnit sek& saavutetun energiatehokkuuden ja paasto-
vahenemien kustannusvaikutukset muuttuvat toimintaympaéaristtn mukana ja taman
takia toimenpiteiden taloudellinen kannattavuus on myds muuttuva.

6 Helsingin Energian toimenpiteet energiantuotannon CO2-paastojen
vahentamiseksi

Helsingin Energian vuonna 2010 julkistetussa kehitysohjelmassa on listattu
toimenpiteitd, joilla energianhankinnan paastét laskevat vuoden 1990 tasosta
vuoteen 2020 mennessa 20 % ja vuonna 2050 energianhankinta on hiilineutraalia.
Naihin toimenpiteisiin kuuluvat mm. tuulivoimainvestoinnit merituulipuistoihin seka
biomassan kaasutinhankinnat Hanasaaren ja Salmisaaren voimalaitoksille vuosina
2014 — 2018.

Mikali kehitysohjelman toimenpiteet toteutuvat suunnitellun mukaisesti, on niiden
vaikutus  kaupunkialueen energiankayton hiilidioksidipaastéinin - merkittava.
Nykyisella energiankulutustasolla niiden vaikutus kaupunkialueen
kokonaispaastoihin on noin 7,4 %:n vahennys* vuoden 1990 tasosta. Liséksi muut
kansallisella tasolla tapahtuvat muutokset sahkontuotantorakenteessa tulevat
todennéakoisesti muuttamaan  vahentamaan sahkonkaytostd  aiheutuvia
hiilidioksidipaasttja. Toteutuessaan muutokset energiantuotannossa véhentavat
hieman energian loppukayton tehostamisella saavutettavien toimenpiteiden
vaikutusta hiilidioksidipaastoihin. Kestavan energiankayton toimenpideohjelman
mukaisilla toimenpiteilla kokonaisvaikutukseksi on arvioitu noin 19 %.
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*) laskelma perustuu vuoden 2007 energiantuotannon paastoihin ja kaupunkialueen
energiankayton kokonaispéastoéihin

Johtopéaatokset

Helsingin kaupungin omien toimintojen energiankayton osuus koko kaupunkialueen
hiilidioksidip&astotista on noin 14 %. On selvaa, ettei kaupunki voi pelkastaan omaa
energiankayttbaan tehostamalla saavuttaa 20 %:n vahennyksid koko kaupunki-
alueen hiilidioksidipaastoista.

Kaupunki voi vaikuttaa myds muiden sektoreiden hiilidioksidipaastéinin - mm.
kaavoituksen, tontinluovutusehtojen, liikennesuunnittelun, julkisen liikkenteen
palvelutason seka neuvontapalvelujen tarjonnan avulla. Kaavoituksen ja
tontinluovutusehtojen avulla voidaan vaikuttaa |&hinn& uudisrakentamisen
aiheuttamiin p&aastoihin, mutta olemassa olevan rakennuskannan energiankayton
tehostamiseen kaupungilla ei ole toistaiseksi keinoja kaytettavissa. Taman sektorin
paastot ovat merkittdva osa, noin 70 % kaupunkialueen kokonaispaastoista.

Kaupungin toimivallan piiriss& voidaan katsoa olevan noin 34 % kaupunkialueen
paastoistd. Tassa tarkastelussa huomioidaan kaupunkikonsernin  oman
energiankulutuksen lisédksi kaupunkialueen liikenne sekda osa muun rakennus-
kannan energiankulutuksesta.

Tarkeimmat keinot paastbvahennystavoitteen saavuttamiseksi ovat rakennusten ja
liikenteen energiankayton vahentamiseen tahtaavéat toimet sekd kaupunkirakenteen
tivistAmiseen tdhtddva kaupunkisuunnittelu. Kaupungin  toimet uusien
asuinalueiden suunnittelussa, uudisrakentamisessa ja uuden liikennekaluston
vahapaastoisyysvaatimuksissa ovat oikean suuntaisia, mutta nykyistd enemman
toimenpiteitd tulisi suunnata my6s nykyisten palvelujen ja toimintojen
energiatehokkuuden ja vahapaastbisyyden parantamiseen. Kaupungin kasvun
myo6ta energiankulutus kasvaa vaajaamatta, ja vaikka uudet toiminnot toteutettaisiin
mahdollisimman  v&hapaastoisind, energiankdyton ja hiilidioksidipaastojen
painopiste pysyy viela vuosikymmenia jo nyt olemassa olevissa rakennuksissa ja
palveluissa.

Nykyistda enemman toimia kaivataan erityisesti olemassa olevan rakennuskannan
energiatehokkuuden parantamiseen. Yksinkertaisimmillaan se on rakennusten
kayton ja yllapidon tehostamista ja taloudellisesti kannattavien energian-
saastotoimenpiteiden toteuttamista. Jo tallaistenkin toimenpiteiden toteuttaminen
edellyttdaa nykyistd parempaa osaamista kiinteistéjen yllapidossa ja omistuksessa.
Pitkalla tahtdimella péaastdovahennystavoitteiden saavuttamiseksi on rakennus-
kannassa tarpeen toteuttaa myo6s toimenpiteitd, joiden taloudellinen kannattavuus
on heikko. Jotta téllaisia toimenpiteita tullaan yksityisella sektorilla toteuttamaan,
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tarvitaan taloudellista tukea, lainsdddanndllisia tai verotuksellisia ohjauskeinoja
seka neuvontaa ja palvelutarjontaa.

Helsingin kaupunkialueen hiilidioksidipdastdjen kannalta Helsingin Energian
kehitysohjelmassa esitetyt toimenpiteet ovat ensiarvoisen tarkeita, silla niilla
kaupunki voi vaikuttaa lahes kaiken alueellaan tapahtuvan energiankayton
paastoihin liikkennetta lukuun ottamatta.

Kaupunginjohtajien energia- ja ilmastosopimuksen tavoite on vahentaa hiilidioksidi-
paastoja kaupungin alueella vahintddn 20 % kaupungin tehtavéakenttaan kuuluvilla
toiminta-alueilla. Tama paamaara on vaativa, mutta lahitulevaisuudessa hiilidioksidi-
paastojen kehitykselle tullaan todennakoisesti esittamdan vielda vaativampia
tavoitteita. Kestavan energiankayton toimenpideohjelman kehittamisessa tuleekin
varautua myos nykyisten tavoitteiden ylittamiseen. Nykyisen p&amaaran
saavuttaminen edellyttdd saumatonta yhteisty6td sekd kaupunkiorganisaation
sisalla ettd kaupunkialueen eri toimijoiden valilla. On tarke&a, etta kaikki kaupungin
toiminnot tukevat mahdollisimman hyvin tavoitteen saavuttamista. Yhta tarkeda on
myos se, ettd kaupunkialueen muiden toimijoiden kanssa kehitetddn toimivia
yhteistybmuotoja, jotta paastdévahennystavoite voidaan saavuttaa kaikilla sektoreilla
ja alueen kaikkien toimijoiden yhteistyon tuloksena.
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