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EKONOMISTADGA FÖR HELSINGFORS STAD

Fastställd av stadsfullmäktige den 17 maj 2006
1 KAP.

ALLMÄNNA BESTÄMMELSER

1 §

Tillämpningsområde
För Helsingfors stads ekonomi och upphandling gäller, utöver det som i övrigt är bestämt eller föreskrivet, bestämmelserna i denna ekonomistadga. (2.6.2010)
2 §

Verksamhetsprinciper
Stadens funktioner skall organiseras och uppgifterna skötas på ett sådant sätt

1
att de mål för verksamheten och ekonomin som stadsfullmäktige ställt upp nås

2
att stadens ekonomi är i balans

3
att ansvaret för det funktionella och ekonomiska resultatet inom de olika uppgiftsområdena är klart

4
att den interna tillsynen och riskhanteringen är tillräckliga på alla nivåer och i alla funktioner inom organisationen och att förvaltningarnas ledningar ansvarar för att den interna tillsynen och riskhanteringen blir organiserade och är tillräckliga 

5
att ett gott ledningssätt och en god förvaltningssed tillämpas inom organisationen och att de förfaranden och rutiner genom vilka organisationen leds, styrs och övervakas är uttryck för ett gott ledningssätt och en god förvaltningssed 

6
att betalningsrörelsen, finansieringsverksamheten och placeringsverksamheten sköts på ett säkert och ekonomiskt sätt

7
att upplåning är motiverad funktionellt och ekonomiskt sett

8
att det vid balanshanteringen ses till att rörelsekapital binds vid funktioner i så liten utsträckning som möjligt.
9
(2.6.2010) att upphandlingarna görs så ekonomiskt och systematiskt som möjligt och i form av så ändamålsenliga helheter som möjligt, med beaktande av miljöaspekter.

2 KAP.

EKONOMIFÖRVALTNINGENS ORGANISATION

3 §

Ekonomi- och planeringscentralen

Ekonomi- och planeringscentralen ansvarar för stadens centraliserade ekonomiplanering och ekonomiförvaltning i enlighet med de av stadsfullmäktige och stadsstyrelsen godkända målen och biträder stadsstyrelsen och stadsdirektörskollegiet när det gäller intern tillsyn.

4 §

Självständiga ekonomiförvaltningsenheter

Ekonomiförvaltningsuppgifter sköts dels av ekonomi- och planeringscentralen, dels av förvaltningar som stadsstyrelsen förordnat för ändamålet.

3 KAP.

PLANERING OCH UPPFÖLJNING AV VERKSAMHET OCH EKONOMI

5 §

System för planering av verksamhet och ekonomi

Stadsfullmäktige inriktar beredningen av centrala strategier för staden och bedömer utfallet av dessa. Samarbete i huvudstadsregionen beaktas i strategierna. Stadens strategier behandlas i samband med budgeten och ekonomiplanen.

Stadsstyrelsen godkänner vartannat år gemensamma utgångspunkter för planeringen. Prognoser som styr stadens verksamhet och andra gemensamma utgångspunkter som gäller staden och förvaltningarna, likaså planer och program som gäller hela staden, beskrivs i dessa. 

6 §

Budget och ekonomiplan

Ekonomiplanen innehåller strategibaserade mål för stadens verksamhet och ekonomi, en investeringsplan för projekt eller projektgrupper och en finansieringsplan för funktioner och investeringar.

Ekonomiplanen utarbetas för tre år, varvid budgetåret är ekonomiplanens första år. Investeringsgranskningen omfattar fem år.

Budgeten utarbetas utgående från målen i ekonomiplanen och en remissdebatt som stadsfull​mäktige fört.

Stadsstyrelsen godkänner årligen anvisningar om hur budgeten skall utarbetas. I samband med behandlingen av budgetramen, vilken omfattas av anvisningarna, kan stadsstyrelsen godkänna ställningstaganden som styr budgetberedningen.

Budgeten och ekonomiplanen utarbetas enligt en uppställning som stadsfullmäktige godkänt. I budgeten kan finnas förvaltningar och funktioner som har brutto- eller nettobudgetering eller är betecknade som kommunala affärsverk. Stadsfullmäktige fastslår årligen i samband med budgetbehandlingen bindningsnivå för budgeten, både för anslagen och för verksamhetsmålen. 

De finansiella effekterna för de olika affärsverken upptas som bindande poster i budgeten.

Stadsfullmäktige godkänner i budgeten och ekonomiplanen mål för förvaltningarnas verksamhet och ekonomi och anvisar de resurser som behövs för att målen skall nås.

7 §

Verkställighet av budgeten

Stadsstyrelsen, nämnderna och direktionerna godkänner för de förvaltningar som är underställda dessa en resultatbudget och en verksamhetsplan som innehåller resultatmål baserade på budgeten, behövliga åtgärder och resurser och de inkomster och utgifter som åtgärderna för med sig.

Ett organ kan då en resultatbudget skall godkännas delegera befogenheter till en tjänsteinnehavare som är underställd detta.

Resultatbudgetarna utarbetas enligt indelningen i enheter vid förvaltningen i fråga, varvid cheferna för enheterna skall ansvara för att resultatmålen nås och de åtgärder som genomförandet av resultatbudgeten kräver blir vidtagna.

8 §

Ändringar i budgeten
Budgeten skall iakttas i stadens verksamhet och ekonomi. Beslut om ändringar i budgeten fattas av stadsfullmäktige. Förslag om ändringar skall föreläggas fullmäktige innan bokslutet för budgetåret i fråga undertecknas i stadsstyrelsen.

Då en anslagsändring föreslås skall det också klarläggas hur ändringen påverkar verksamhetsmålen och de beräknade inkomsterna. Då en ändring som gäller verksamhetsmålen föreslås skall det klarläggas hur ändringen påverkar anslagen.

Stadsfullmäktige skall innan bokslutet undertecknas i stadsstyrelsen föreläggas en redogörelse för bindande verksamhetsmål som inte nåtts.

9 §

Uppföljning av verksamhet och ekonomi

Budgetutfallet följs med minst en precision som svarar mot de av stadsfullmäktige fastställda målen för verksamheten och ekonomin.

4 KAP.

FINANSFÖRVALTNING

10 §

Likviditet

Likviditeten förutses med hjälp av fortlöpande likviditetsplanering. Finansdirektören ger anvisningar om likviditetsplaneringen.

11 §

Finansieringsverksamhet

Stadsfullmäktige beslutar i budgeten och ekonomiplanen om grunderna för finansieringen.

12 §

Betalningsrörelse
Beslut om att ett konto skall öppnas för staden eller ett konto avslutas i en penninginrättning fattas av stadskamreren, som också skall se till att en förteckning förs över stadens alla konton och över dem som använder dessa.

Cheferna för förvaltningarna beslutar om rätt att använda konton i penninginrättningar.

De som har till uppgift att betala stadens utgifter och uppbära inkomster skall se till att utgifterna betalas och inkomsterna uppbärs till riktiga belopp och i rätt tid.

13 §

Kontantkassor och betalningsmedel

Finansdirektören ger anvisningar om kontantkassor och om användningen av betal- och kreditkort och andra betalningsmedel.

Stadskamreren beslutar om maximibelopp för förvaltningarnas kontantkassor. Cheferna för förvaltningarna beslutar hur kontantkassorna skall fördelas inom respektive uppgiftsområden.

14 §

Fall då indrivningsåtgärder inte vidtas 

Cheferna för förvaltningarna beslutar om fall då åtgärder som gäller indrivning av fordringar inte skall vidtas.

5 KAP.

PLACERINGSVERKSAMHET

15 §

Principer för placeringsverksamheten

Stadsstyrelsen godkänner principer för placeringsverksamheten som en del av de allmänna principerna för balanshanteringen, och stadsdirektören ger ekonomi- och planeringscentralens finansförvaltning anvisningar om skötseln av den dagliga placeringsverksamheten.

Stadens placeringsverksamhet indelas i placeringar som hänför sig till verksamhetsområdet, i placering av kassamedel och i placering av uppdragsmedel.

16 §

Placeringar som hänför sig till verksamhetsområdet 

Med placeringar som hänför sig till verksamhetsområdet avses placeringar i lån och aktie- och andelskapital genom vilka verksamhet inom sammanslutningar med anknytning till verksamhetsområdet eller betjänar kommunen finansieras. Finansieringen kan gälla ny verksamhet eller pågående som bör kunna fortsätta. Placeringar som hänför sig till verksamhetsområdet noteras i balansräkningsposten Bestående aktiva/Place​ringar.

Beslut om placering kräver att det finns ett budgetanslag för ändamålet eller att medel kan anvisas ur befintliga fonder.

17 §

Placering av kassamedel

Kassamedel placeras räntabelt på penning- och kapitalmarknaden, i finansiella värdepapper, bankdepositioner och andra placeringsobjekt med ränta. De risker som hänför sig till placeringsverksamheten skall då spridas ut. Kassamedel placeras inte i aktier.

Medel får placeras endast i skuldinstrument emitterade eller garanterade av finska staten, av företag som helt och hållet ägs av staten eller har staten som garant, av finländska offentligrättsliga samfund och av stater och finansinstitut inom Europeiska ekonomiska samarbetsområdet med gott resultat vid kreditvärdering.

De kassamedel som behövs för att likvidi​teten skall vara tryggad placeras för högst ett år. Placeringar för en längre tid än ett år kan göras endast i fråga om fondmedel och medel för reserveringar, då i överlåtbara instrument, med beaktande av behovet av att ha medlen disponibla.

Staden tar inga valutarisker i placeringsverksamheten. Derivat används endast i garderingssyfte.

18 §

Uppdragsmedel
Uppdragsmedel är externa medel som staden innehar eller för​varar. Sådana medel är exempelvis medlen på intressekontoret, medlen i donationsfonder, medlen i bolag som bostadsproduktionsbyrån har under byggtiden och förmedlade statliga lån. 

Stadsstyrelsen ger i stadgarna för intressekontoret anvisningar om lån ur intressekontorets medel.

Stadsfullmäktige ger i stadgarna för donationsfonderna anvisningar om hur medlen i fonderna skall placeras.

Övriga likvida uppdragsmedel placeras som en del av stadens kassamedel.

6 KAP.

RÄKENSKAPSVÄSEN

19 §

Skötsel av räkenskapsväsendet

Räkenskapsväsendet skall organiseras så att det producerar de uppgifter om verksamheten och ekonomin som behövs för planeringen, beslutsfattandet, styrningen och övervakningen.

Kalenderåret är räkenskapsperiod. Stadsstyrelsen skall upprätta ett bokslut för räkenskapsperioden före utgången av mars året efter denna och lämna det till revisorn för granskning. Efter revisionen, före utgången av juni, skall stadsstyrelsen förelägga stadsfullmäktige bokslutet. 

Till bokslutet hör en resultaträkning, en finansieringsanalys, en balansräkning och noter, en koncernbalansräkning till dessa, en tablå över budgetutfallet och en verksamhetsberättelse.

Bokslutet undertecknas av ledamöterna i stadsstyrelsen och av stadsdirektören.

I verksamhetsberättelsen skall ingå en redogörelse för utfallet i fråga om de mål för verksamheten och ekonomin som fullmäktige ställt upp. I verksamhetsberättelsen skall också ingå uppgifter om väsentliga omständigheter som gäller kommunens ekonomi och koncernbalansräkning, om dessa inte skall redovisas i resultaträkningen eller balansräkningen.

Stadsstyrelsen lägger i verksamhetsberättelsen fram förslag om behandling av räkenskapsperiodens resultat och om åtgärder som gäller balansering av ekonomin.

20 §

Avskrivningsplan
Stadsfullmäktige godkänner en avskrivningsplan. Avskrivningstiderna för enskilda nyttigheter och grupper av nyttigheter godkänns av nämnden eller direk​tionen i fråga.

21 §

Lager

Mer kassamedel än vad som lagstiftningen eller verksamheten vid förvaltningen i fråga kräver får inte vara bundna i lager. 

Lagerbokföring krävs för lager som upptas bland omsättningstillgångarna. Lagerbokföringen skall stämma med huvudbokföringen.

Lagret skall inventeras årligen.

22 §

Värdepapper
En förteckning skall föras över värdepapper i förvaltningarnas besittning. En kvittning görs över mottagning och överlåtelse av värdepapper.

Värdepapperen skall inventeras årligen.

7 KAP. (2.6.2010)
UPPHANDLINGAR

23 §

Gemensamma upphandlingar

Stadsstyrelsen beslutar vilka upphandlingar som ska göras i form av gemensamma upphandlingar för staden och slår fast vilka som ska ansvara för dessa såsom inköpscentraler avsedda i upphandlingslagstiftningen.

24 §

Upphandlingsbefogenheter

Upphandlingsbeslut fattas av ett organ eller en tjänsteinnehavare inom ramen för upphandlingsbefogenheterna. Gränserna för upphandlingsbefogenheterna anger värden exklusive mervärdesskatt. Dessa gränser får inte kringgås genom att upphandlingen delas upp så att ingen av de olika delarna överstiger gränsen för upphandlingsbefogenheterna. 

Om kontraktet gäller tills vidare eller för obestämd tid betraktas som värde på upphandlingen värdet under en kontraktstid på 48 månader i enlighet med lagen om offentlig upphandling.

Upphandlingsbefogenheterna för en tilläggsbeställning i anslutning till en upphandling bestäms utifrån det sammanlagda värdet på den ursprungliga upphandlingen och tilläggsbeställningen.

I exceptionella situationer och om det otvivelaktigt är fråga om stadens bästa får beslut om en upphandling fattas av en tjänsteinnehavare som inte har befogenheter för upphandlingen. Den tjänsteinnehavare som har fattat ett sådant upphandlingsbeslut ska utan dröjsmål lägga fram ärendet hos den som har befogenheter för upphandlingsbeslutet.

Upphandlingsbefogenheter kan inte delegeras till en anställd i arbetsavtalsförhållande.

Om det är nödvändigt att ge en anställd i arbetsavtalsförhållande rätt att göra upphandlingar för att förvaltningens eller affärsverkets verksamhet ska kunna skötas på ett ändamålsenligt sätt, kan en tjänsteinnehavare berättiga en anställd i arbetsavtalsförhållande som är underställd honom eller henne att göra upphandlingar på tjänsteinnehavarens ansvar.

25 §

Myndighet med uppgift att behandla upphandlingsrättelser

En upphandlingsrättelse som hänför sig till ett beslut av stadsstyrelsen, en stadsstyrelsesektion eller en myndighet som lyder under stadsstyrelsen behandlas av stadsstyrelsen. 

En upphandlingsrättelse som hänför sig till ett beslut av en nämnd, en nämndsektion eller en myndighet som lyder under nämnden i fråga behandlas av nämnden.

En upphandlingsrättelse som hänför sig till ett beslut av en direktion med rätt att överta behandlingen av ett ärende eller till ett beslut av en tjänsteinnehavare som är underställd direktionen i fråga behandlas av direktionen.

Om stadsstyrelsen har övertagit behandlingen av upphandlingsbeslutet behandlar den också upphandlingsrättelsen. 

8 KAP. (2.6.2010)
ÖVRIGA BESTÄMMELSER

26 §

Uppföljning av ekonomin

Cheferna för förvaltningarna och affärsverken ska inom respektive upp​gifts​om​råden se till att ekonomin uppföljs på det sätt som krävs och att stadsfullmäktige, stads​styr​elsen, nämnderna och direktionerna då de behöver upp​gifter om uppfölj​ningen får rikti​ga uppgifter i rätt tid.

27 §

Anvisningar om skötseln av ekonomin

Stadsstyrelsen, stadsdirektören och ekonomi- och planerings​cent​ralen ger vid behov närmare anvisningar om hur stadens ekonomi ska skötas. Dessutom upprätthåller anskaffningscentralen och förvaltningscentralens rättstjänst en upphandlingshandbok för staden.  (2.6.2010)



____________________

Genom denna stadga upphävs den ekonomistadga som god​kändes av stadsfullmäktige den 26 februari 2003.



____________________

Halke VI 2010
Stge 2.6.2010

