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Turvallisuusstrategian perusgjatus on, etta jaljempana mainittujen osapuolten
valista yhteisty6ta tehostaen ja toimintakul ttuureja muuttaen pyritéén paranta-
maan turvallisuutta. Helsingin kaupungin turvallisuusstrategia on laadittu val-
tioneuvoston tekeman kansallista rikoksentorjuntaohjel maa koskevan periaa-
tepaétoksen pohjata.

Turvallisuusstrategia on tehty yhteistydssa Helsingin kaupungin, Helsingin
kihlakunnan poliisilaitoksen, Helsingin seurakuntayhtyman, Helsingin kaup-
pakamarin ja Helsingin kaupunginosayhdistysten liiton kanssa.

Turvallisuus on yksi Helsingin kaupungille valituista keskeisista arvoista.
Laadittu turvallisuusstrategia osataan vahvistaa téta Helsingissi asuville ja
tadlla kayville turvallisuus on korostetusti keskeinen asia. Kaupungin menes-
tyminen matkailukohteena, kongressikaupunkina, huippukokousten pitopaik-
kana ja uusien yritysten sijoituspaikkana edellyttéé paitsi vakavan rikollisuu-
den torjuntaa myos hyvan arkiturvallisuuden séilyttamista

Helsinki on nykyiselldén kansainvalisessa vertailussa ja kansallisesti turvalli-
nen kaupunki. Kuitenkin erdét ilmiot kuten ilkivalta, julkijuopottelu, katu-
rauhan héirintéa ja huumeisiin liittyva rikollisuus ovat olleet kasvussa. Myds
tilastoihin kirjautumaton hairiokayttéytyminen on lisééntynyt. Monet ihmiset
kokevat turvattomuuden tunnetta. Péihteiden lisééntyva kaytto tuo tulevaisun-
dessa lisdaturvallisuusongelmia. Kansainvalistyminen asettaa turvallisuus-
toiminnalle liséd vaatimuksia

Turvallisuusstrategia sisaltéa linjaukset seuraavista turvallisuuteen liittyvista
osa-alueista

Katurauhan séilyttaminen

Péihteiden kayton vahentaminen

V ahingontekojen estaminen
Elinympéristoturvallisuuden kehittdminen
Ajoneuvoihin kohdistuvien rikosten ehkaiseminen
Yritys- jatyOpaikkaturvallisuuden parantaminen

K otouttamistoimet osana turvallisuuden parantamista
Kotirauhan séilyttaminen

Naistd alueista strategiaan sisdltyy joukko keskeisiksi katsottuja toimenpiteita
janiisté padvastuussa olevan tahon ja yhtei stoimintakumppaneiden maérittely.

Kaikille turvallisuusstrategian osa-alueille on yhteista, etté turvallisuuden ke-
hittdminen on yhteisty6ta. Kaupungin, poliisin, elinkeinoel&man, seurakuntien
jaasukkaiden keskeiselld yhteisty6ll& saavutetaan parempia tuloksia kuin yk-
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sin toimien. Toimijoiden tulee verkottua niin, ettd kansalaiset kokevat turvalli-
suustyon hyvin koordinoiduks ja yhdensuuntaiseksi. Y hteisty6 |ahtee tiedon-
kulun parantamisesta.

Turvallisuusstrategiassa korostetaan ennaltaehkéi sevan tyon merkitysta kai-
killa turvallisuuden osa-alueilla.

Helsingin turvallisuusstrategiassa painotetaan paikallistasolla tapahtuvan tur-
vallisuustyon tarkeytta. Esitetyt linjaukset tuovat tulosta vain toteutettuina
k&ytannossa ja paikallistasolla. Asukasyhdistysten, kansalaigérjestojen, van-
hempien jne. aktiivisuutta tuetaan asuinalueillaan turvallisuuskysymyksisséa.

Huumeiden aiheuttamat ongelmat mm. rikollisuutena ovat halyttavassa kas-
vussa Helsingissa. Huumeiden kaytén leviaminen tulee torjua. Turvallisuus-
strategiassa esitetyin toimenpitein vaikutetaan osaltaan ennaltaehkaisevasti ta-
han tilanteeseen.

Liséks on tarpeellista ottaa huomioon Helsingin erityisasema mm. poliisin re-
sursseja mitoitettaessa. Samoin g ankohtainen on valtiovallan suuntaan esitetty
toive kotikuntal ain muuttamisesta paremmin viranomaisten tyota tukevaks ja
julkisoikeudellisen maksuseuraamuksen kaytt66n saaminen roskaamisen ym.
torjunnassa. Hajallaan olevien perusoikeuksia sivuavien sdannosten kokoami-
nen turvallisuutta edistavaks selkedks jarjestydaiks tukee Helsingin turvalli-
suusstrategian toteutumista.
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Oikeusministerio antoi 24.1.1997 péivatylla kirjeella rikoksentorjunnan neu-
vottelukunnan tehtéavaks laatia ehdotus hallituksen rikoksentorjuntaohjel mak-
si. Rikoksentorjunnan neuvottelukunnan 12.5.1997 asettaman kaupunginjoh-
tajaty6ryhman suosituksen mukaan rikoksentorjunta olisi suurissa kaupungeis-
sa organisoitava kuntapohjaiseksi, kaupungin vetovastuulla toimivaks. Rikok-
sentorjunnan suunnittelu kunnissa kaynnistyi, kun valtioneuvosto teki
4.3.1999 periaatepdatoksen kansallisesta rikoksentorjuntaohjelmasta. Ohjel-
man tavoitteena on, etté kaikkiin kuntiin laaditaan paikalliset rikoksentorjun-
taohjelmat ja turvallisuussuunnitelmat poliisin ja kuntien yhteistyona.

Ohjelman tavoitteena on luoda yhteinen toimintapolitiikka rikollisuuden va-
hentémiseks ja turvallisuuden liséédmiseksi. Tarkoitus on, etta rikoksentorjun-
taan osallistuvat valtiovallan ohella myds kunnat, elinkeinoelama, kirkko, kan-
salaigjarjestot seka yksittéiset kansalaiset. Ohjelman painopiste on paikallises-
sa rikoksentorjunnassa. Tavoitteena on luoda yhteinen toimintapolitiikka ri-
kollisuuden vahentamiseks ja turvallisuuden lisd&miseks niin, etta vaikutuk-
set rikollisuuteen otetaan huomioon kaikessa julkisessa padtoksenteossa.

Kunnilla on vanhastaan keskeisia tehtavia rikollisuuden ehkéisyssa ja niita
hoitavat useat hallintokunnat. Rikoksentorjunnassa ja turvallisen asuinympé-
ristén luomisessa pitéa kehittda nykyista tiiviimpaa yhtei sty6ta hallintokuntien
vdlille, samoin kunnan ja paikallisviranomaisten erityisesti poliisin vélille.
Suurissa kaupungeissa kuten Helsingissa tarvitaan yhteistydverkosto rikok-
sentorjunnan tehokkaaks jarjestamiseks.

Helsingin kaupunginvaltuusto p&atti 15.9.1999 pidetyssa kokouksessaan uu-
den jérjestyssdannon lopullisesta sisdll0sta ja hyvaksyi saatteeks ponnet. Uusi
jarjestyssaanto ja siihen liittyvét ponnet edellyttavét valittémia toimenpiteita
erityisesti yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden nakdkulmasta.

Kaupunginjohtaja paétti johtajistokasittelyssa 6.10.1999 kaynnistaa turvalli-
suusstrategian laatimisen Helsingin kaupungille ja asettaa ty6ta ohjaamaan
johtoryhman seké asettaa turvallisuustydryhman, jonka tehtévana on laatia
30.11.2000 mennessa ehdotus Helsingin kaupungin turvallisuusstrategiaksi.

Turvallisuusstrategian johtoryhmén puheenjohtajana on toiminut kaupungin-
johtgja Eva-Riitta Siitonen, jasenina apulai skaupunginjohtajat Timo Honkala,
Pekka Korpinen, Martin Meinander ja Antti Viinikka seka Helsingin poliisi-
komentaja Paavo Koskela, apulaispoliisipdéllikko Tapio Huttunen, turvalli-
suuspadllikko Harri Koskenranta Kesko Oyj, Helsingin kaupunginosayhdis-
tysten liiton puheenjohtgja Riitta Fabricius ja Helsingin seurakuntayhtyman
yhteisen seurakuntatyon johtaja Pekka Hietanen, sihteerind valmiuspaallikko
Raimo Suomio kaupunginkansliasta.
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Turvallisuustydryhman puheenjohtajana on toiminut valmiuspadallikkd Raimo
Suomio, j&senina osastopaallikké Hannu Hakala, talousarviopaallikké Lauri
A. Manninen ja apulai skaupunginsihteeri Marja-Liisa Rautanen kaupungin-
kandliasta, tutkija Jon Maury kaupunginsuunnittel uvirastosta, johtaja Tapani
Nérhi kulttuuriasiainkeskuksesta, lakimies Martti Tenho liikuntavirastosta,
nuorisosihteeri Risto Sutinen nuorisoasiainkeskuksesta, henkil ostopaéllikko
Timo Anttila opetusvirastosta, sosiaalikeskugohtaja Kim Aarva sosiaaliviras-
tosta, seka apulaispoliisipadlikko Tapio Huttunen ja ylikomisariot Pentti Poy-
ry ja Teuvo Saikkonen Helsingin kihlakunnan poliisilaitokselta, johtava laki-
mies Marko Silen Helsingin kauppakamarista, hallituksen jasenet Fred Packa-
len jaHannu Kurki HELKA ry:sta ja poliisipappi Carita Pohjolan-Pirhonen
Helsingin seurakuntayhtymastd, sihteerind erityissuunnittelija Kalle Koskivirta
kaupunginkansliasta.

Turvallisuustyoryhman jérjestéytymiskokous oli 11.11.1999 ja ryhma on ko-
koontunut 8 kertaa. Asiantuntijana seka johtoryhmassa ettd tyoryhmassa on
kuultu tutkija Aarne Kinnusta Rikoksentorjuntaneuvostosta.

Tydryhman tavoitteena on ol lut tuottaa turvallisuusstrategian johtoryhman
ohjauksessa Helsingissa toteutettavan turvallisuusstrategian ehdotukset ja
suuntaviivat toiminnalle seka hallintokuntien ty6hon etta perustason toimin-
taan. Tavoitteena on innovoida uusia toimintamuotoja verkottumisen ja sen
tuoman synergiaedun kautta padmaérana turvallinen Helsinki, jossa on miel-
lyttéva asuajaolla.

Turvallisuustydryhmassa kartoitettiin keskeiset rikollisuus- ja muut turvatto-
muusongel mat, laadittiin suunnitelmat mill& tavoin nithin aiotaan puuttua, mi-
ka taho vastaa toimista ja miten toteutusta ja tuloksia seurataan. Pelastus- tai
vamiustoimiaan turvallisuusasiat samoin kuin liikenneturvallisuusasiat rajat-
tiin tydryhman tehtévan ulkopuolelle. Uus jarjestyslaki on valmisteilla. Hel-
singin kaupunginhallitus on antanut 10.4.2000 lausunnon jérjestysl akiehdotuk-
sestajatodennut siina mm., ettd Helsingin uusi jérjestyssdantt on toiminut
hyvin. Kaupunki on kuitenkin pitényt hajallaan olevien, perusoikeuksia sivua-
vien sdanndsten kokoamista turvallisuutta edistéavaks jarjestyslaiks tarkedna
edistysaskeleena.
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3. TURVALLISUUDEN KEHITYSHELSINGISSA

Mielipidetiedustel ujen mukaan lahes 90 prosenttia suomalaisista katsoo, etté
yhtei skunnan siséisessa turvallisuudessa seké rikollisuuden etta vékivallan
maéréssa on tapahtunut muutos kielteisempédn suuntaan. Noin puol et haasta-
telluista piti muutosta suurena ja merkittdvana. Kansainvélisten vertailujen pe-
rusteella voidaan Helsinkia pitda turvallisena kaupunkina. Vaikka Suomessa
tapahtuukin kohtalaisen paljon henkirikoksia, el Helsinki téssa suhteessa juu-
rikaan eroa muusta Suomesta. Helsingilla on kaupunkimainen vaestpohja,
mutta Helsingista puuttuvat monille maailman suurkaupungeille tyypilliset
voimakkaat yhteiskuntaluokkien erot ja niihin liittyva alueellinen segregaatio,
joka on kasvualustana rikollisuudelle.

Helsinki on asukaslukuansa (n. 550 000 as.) suurempi kaupunki, koska ra-
vintoloiden, huvielaman keskittymisen ja turistien ansiosta Helsingissa liikkuu
runsaasti myos muita kuin helsinkildisid. Helsingin poliisilaitos kayttaa katu-
turvallisuusindeksia laskiessaan péivavakilukuna 700 000. Henkeen ja tervey-
teen kohdistuvia rikoksia kuten pahoinpitelyja tehddan Helsingissa runsaat tu-
hat sataatuhatta asukasta kohti. Koko maan luku on noin 600.

Turvalisuuden yleisina mittareina pidetdan rikollisuuden ja héiriiden maéraa
jalaatua, yhteison toimivuutta, asukkaiden eléman laatua ja turvallisuuden
tunnetta. Poliisin tilastojen mukaan vuonna 1999 rikosten teossa on tapahtunut
merkittavaa kasvua Helsingissd. Huumeisiin liittyva rikollisuus on kasvanut
edellisesté vuodesta 15 %. My0s ajoneuvoihin kohdistuva rikollisuus kasvaa.
Helsingissa otetaan vuorokaudessa luvattomasti kayttoon tai anastetaan kes-
kim&arin 14 gjoneuvoa. Lisaks vuorokaudessa tehdaén keskimaarin saman
verran anastuksia autoista niihin murtautumalla. Katurydstot ovat lisdantyneet
noin 30 % edellisvuodesta (1998). Vahingonteot graffitit mukaan luettuna ovat
my0ds kasvava alue. Vuodessa tekoja tehdéaan yli 2000. Péihtyneiden huos-
taanottoja on noin 17 000 vuodessa. Henkirikosten maara on pysynyt ennal-
laan, pahoinpitely- ja vakivaltarikoksissa on ollut hienoista laskua, mutta teki-
jét ovat nuorempia kuin ennen.

Ulkomaal aisten tekemét rikokset Helsingin alueella ovat noin 12 % koko ri-
kosméarasta. Kuitenkin Helsingin keskustassa ulkomaal aisten tekemien ri-
kosten osuus on yli 20 %. Kaksikolmasosaa (2/3) rydstoistéa keskustassa on ul-
komaal aisen tekema. Liitteessa 1 on tarkemmin esitelty tiedot Helsingin ri-
kostilanteesta ja sen kehityksesta 1990- luvulla.

Aikgaksolla 1993-98 15-17-vuotiaiden alttius syyllistya pahoinpitelyrikoksiin
on kasvanut. Hieman vanhempien ikauokkien alttius on puolestaan alentunui.
Siirtyman voidaan tulkita heijastavan yleista kehitystendenssi, jossa monia
asioita tehddan entista nuorempina. Esimerkiksi alkoholin kaytto aloitetaan
yha aikaisemmin, joka saattaa suoraan selittéd myds vakivaltaan syyllistyvan
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joukon nuorentumista. Useimpien nuorten kohdalla on kyseessi vaihe, joka
menee muutamassa vuodessa ohi.

Alkoholin kulutus on kasvanut ja se heijastuu my@s nuorten juopotteluna. Hel-
singissa juodaan vuodessa noin 14 litraa puhdasta alkoholia per asukas kun
koko maassa kulutus on keskimaarin noin 8 litraa. Lahes joka toinen perus-
koululaisista juo joskus, joka viides on ollut usein juovuksissa ja akoholin se-
ka |88kkeiden sekakéyttta on noin 5 %illa, joista tyttdjen osuus on noin 15 %.
Helsingissa juodaan enemman, varhaisemmassa i8ssd ja useammin kuin ennen.
Poikien alkoholin kayttddmaéra on kasvanut hitaasti, mutta tyttéjen osalta
kasvu on ollut suuri. Nyt tytot juovat kuin pojat. Kasvu johtuu

1 pahdemyonteisen kulttuurin lisd8ntymisestd. Siihen kuuluvat
mukaan aikuiset, jotka juovat nuorten kanssa, huumeet ja kanna-
bis. Kannabis ja muut muotihuumeet ovat tulleet kiintedsti mu-
kaan juomisen lisdksi.

2. vanhempien ja perheiden heikentyneesta kyvysta huolehtia | ap-
Sistaan ja tuottaa heille lapsen tarpeita vastaava ymparisto.
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4. YLEISIA PERIAATTEITA TURVALLISUUDEN PARANTAMISEKSI

Turvattomuutta ai heuttavia ongelmia eriteltaessa, toimenpiteita valittaessa ja
Seurantaa suunniteltaessa monien nakokulmien yhdistdminen on valttdmétonta.
Turvallisuuden parantamisessa on kiinnitettéva huomiota seka yksiloon, yhtei-
sO0N ettd elinymparistéon. Thmisten taipumus ja motivaatio tehda rikoksia va-
henee, jos yhteistn sosiaaliset Siteet ovat vahvat ja ihmisten itsekontrolli pitda.
Véaittdminen, perheiden tukeminen lasten kasvatuksessa, tyon ja koulutuksen
jarjestéminen, tukiverkostojen luominen syrjéytymisvaarassa oleville, arjen
Sujuvuuden varmistaminen ja vapaa-g an toimintojen kehittdminen auttavat
vahentdmaan rikollisuutta ja siten luovat turvallisuutta.

Rikoksia voidaan torjua vaikeuttamalla rikosten tekemistd, vahentamalla ri-
kosten houkuttel evuutta ja niista saatavaa hy6tya, poistamalla turvallisen toi-
minnan tielta kitkatekijoita ja lisédmalla tekijan kiinnijdamisriskia. Keskeisia
toimenpiteita ovat tall6in ympériston suunnittelu, asukkaiden neuvontajayh-
teistyo.

Kaikkia asukkaita tai suuria ryhmia koskevat toimet muodostavat rikoksen-
torjunnan perustan. Siksi yhteisty6 on vattamétonta.

Riskiryhmiin panostaminen tuottaa nopeimman hyddyn rikoksen torjunnassa.
Esim. valvonnan lisdaminen riskitekijoita sisaltavissa yle sttapahtumissa, tu-
kiopetuksen ja kerhotoiminnan j&rjestéminen koulunkayntivaikeuksissa ole-
ville, valaistuksen parantaminen uhkaaviks koetuilla alueilla, johdonmukainen
péihteiden liikakayttoon puuttuminen, syrjéytymisvaarassa olevien tyollista-
minen tai koulutuspaikan jarjestaminen ja pikkurikosten keskitetty ja nopeu
tettu tutkinta ja rangai stusmenettely ovat esimerkkeja strategioista, joilla pa-
rannetaan turvallisuutta riskiryhmiin vaikuttamalla.

Rikosten tekijét ja uhrit ovat tarked kohderyhma. Erityisesti rikosten ja uhriu-
tumisen toistuminen on ehkéistava, sillarikokset keskittyvét. Rikoksen uhrien
asemaa on pyritty parantamaan seka viranomaistoimin etta vapaaehtoi styona
auttavan puhelimen, tukihenkil6iden, ryhmé&toi minnan ja juristineuvonnan
avulla. Poliisilla on velvallisuus neuvoa uhria hakemusasioi ssa.

Paikallisella tasolla kuten Helsingin suurpiireissa ja peruspiiritasolla rikok-
sentorjunta ja turvallisuuden lisé&éminen on yhteistytta seka hallintokuntien,
poliisin, asukkaiden, seurakunnan ja elinkeinoel@mén kesken. Tiedonkulku on
yhteistyon sujumisen edellytys. Sisdinen viestintéa kuuluu kaikille turvalli-
suutta suunnitteleville ja turvallisuutta toteuttaville tahoille. Koska toiminta on
kokonaisvaltaista, tulee tietdd, mitd osapuolet tekevét ja miten se liittyy oman
alan toimintaan turvallisuutta lisdavélla tavalla. Paéllekkaisyyksien valttami-
nen ja synergian aikaansaaminen edellyttavét poikkihallinnollista, rajat ylitta-
vaa tiedonkulkua.
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K okonaisuuden kannalta onnistunut toiminta edellyttéa selkeita sovitun yh
teistoiminnan tydmuotojen méarittelyja ja toimeenpanijoiden nimedmista seka
organisaatioiden vélill& etta niiden sisélla. Ennaltaehkai sevé toiminta pelkan
korjaavan ja tapauskohtaisen asioihin puuttumisen sijaan muodostaa turvalli-
suusstrategian tavoitteen. Asioihin voidaan vaikuttaa ennen kuin ne aktuali-
soituvat yhteiskunnassa.

Turvallisuuteen liittyen lansimaiset yhteiskunnat ovat kdyneet 18pi viime vuo-
sikymmenina huomattavia sosiaalisia, kulttuurisia ja taloudellisia muutoksia.
Naistéa merkittévimpia ovat nuoren, yha moniarvoisemman sukupolven talou
dellinen ja sosiaalinen vapautuminen, virallisten sosiaalistavien rakenteiden
kuten perheen ja kirkon aseman helkkeneminen seka kuluttamiseen ja aineelli-
seen elintasoon kohdistettujen odotusten lisdantyminen. Kehitys on johtanut
eldman arkirutiinien muuttumiseen tavalla, joka on luonut uusia, rikoksente-
kijoille sopivia ja houkuttel evia mahdollisuuksia. Epétasainen taloudellinen ja
sosiaalinen kehitys tuottaa eriytyneité alueita, joilla on erilaisia markkinatar-
peita ja joissa aikaisemmin turvallisuuden tunnetta tarjoavien rakenteiden

hei kkeneminen aiheuttaa pelkoa. Sen seurauksena rikoksentorjunta on kau
punkiaueilla eriytynyt alueellisesti ja yksilollisesti.

Kehityksen seurauksena on menetetty usko mahdollisuuksiin vahent&a rikok-
siatai rikollisuutta pelkastaén rikosoikeudel lisen jérjestelmén avulla. Rikosoi-
keudellinen menettely on osoittautunut suhteellisen tehottomaksi vahentda
nuorten rikollista toimintaa ja estda nuoria uusimasta rikoksia. Viranomaiset
ovat alkaneet etsid vaihtoehtoisia strategioita rikosoikeudel lisen jarjestelman
ulkopuolelta virallisten kontrollikeinojen parantamiseksi.

Rikoksiin liittyvien séannoénmukaisuuksien havaitseminen ja tulkinta ovat pe-
rusta, kun tarkastellaan puuttumiskeinoja, joilla voidaan vaikuttaa sS8annénmu-
kaisuuden lopettamiseksi tai rikokseen johtavan tapahtumaketjun katkai semi-
seksi. Viranomaisten on valittava mihin tapahtumaketjun osaan toimet koh-
distetaan. Toimien yhteiskunnallisella tasolla on péétettava siita, mika insti-
tuutio on ehkdaisevan toiminnan toteuttaja tai kohde esim. koulu, sosiaalitoimi,
perhe jne. ja toimien tilannekohtai sella tasolla on paétettéavd, mihin kokonai-
suuteen tai kokonaistilanteen osaan toiminta kohdistetaan esim. ympéristo, vé-
estoryhma, rikosmuoto, huumeet, katurauha ym. (ks. Graham-Benett, Rikok-
sentorjuntastrategioita Euroopassa ja Pohjois-Amerikassa, Helsinki 1998).
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5. TURVALLISUUSSTRATEGIAN OSAPUOLET

5.1 Kaupunki

Kuntalain 2 8:n mukaan kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen ottamansa
jasille sBadetyt tehtavét. Lain 7 8:n nojalla valtuusto voi yleisen jérjestyksen
jaturvallisuuden edistamiseksi hyvaksya jarjestyssdantojd, joiden rikkomisesta
jarjestyssaantorikkomuksena voidaan tuomita sakkoon sen mukaan kuin siité
erikseen sdédetaan.

Poliisin hallinnosta annetun lain perusteella poliisilaitoksen yhteydessa toimii
neuvottelukuntia. Poliisin neuvottelukunta on yksi kaupungin asettamista py-
syvista toimi- ja neuvottel ukunnista Helsingissa. Asetuksen mukaan neuvot-
telukunnan tehtavana on mm. seurata poliisin toimintaa, tehda aloitteita polii-
sin toiminnan kehittdmiseksi seké& antaa lausuntoja poliisia koskevissa asioissa.
Neuvottel ukuntaan kuuluu poliisilaitoksen paéllikko. Kaupunginvaltuusto va-
litsee neuvottel ukunnan jasenet toimikaudekseen.

Kaupunginhallitus asetti Terve ja turvallinen kaupunki- neuvottel ukunnan
1.2.1999. Neuvottelukunta toimii yhteistyd- ja koordinointielimena kaupungin
toimissa turvallisuuden ja terveiden elaméntapojen liséamiseks jarikollisuu-
den sek& siihen liittyvien sosiaalisten ongelmien véhentdmiseksi. Neuvottelu-
kuntaa johtaa sosiaali- ja terveystoimen apulai skaupunginjohtaja. Neuvottelu-
kunnan j&senet ovat kaupunkisuunnitteluvirastosta, kulttuuriasiainkeskuksesta,
litkuntavirastosta, nuorisoasiainkeskuksesta, opetusvirastosta, sosiaaliviras-
tosta ja terveysvirastosta seka Helsingin kihlakunnan poliisilaitokseltaja A-
Klinikkasaétiosta. Lisdks neuvottelukunnalla on pysyvaasiantuntija ja sihteeri.

Kaupungin tehtévana on vastata kaupunkilaisten hyvinvoinnista. Turvallisuus
on yks Helsingin kaupungin arvoista. Muut vahvistetut arvot ovat asiakas-
lahtoisyys, kestava kehitys, oikeudenmukaisuus, taloudellisuus ja yrittdjamie-
lisyys. Arvot on tarkoitus saada osaksi tyOyhteison paivittaista toi mintakult-
tuuria.

Helsingissa paihteiden k&yton raju lisdantyminen on tuonut mukanaan héirio-
kayttaytymistd, ilkivaltaa, piittaamattomuutta liikenteessé jne., joten ongelmat
ovat sellaisia, joihin e 10ydy ratkaisua vain poliisin toimintaa tehostamalla.
Ratkaisua pitéa etsia yhdessa eri viranomaisten, vapaaehtoistahojen, yhteisojen
jaaueen asukkaiden kanssa.

Helsingin turvallisuusstrategia muodostuu seuraavista kokonai suuksista:

1 kaupungin turvallisuussuunnitel masta,
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2. alueiden (=suurpiiri/peruspiiri/poliisipiiri tai vastaava) turvalli-
suuden kehittamisesta ja

3. kirkon, kansalai §arjestdjen ja elinkeinoeldman organisoinnista

toimimaan osapuol ena turvallisuusstrategiassa.

Turvallisuussuunnitelmassa kartoitetaan rikollisuus ja muut turvattomuuson-
gelmat, laaditaan suunnitelma, milla tavoin ongelmiin aiotaan puuttua, mikéa
taho vastaa toiminnasta ja miten toteutusta ja tuloksia seurataan. Alueiden tur-
vallisuuden kehittamisohjelmassa kartoitetaan alueiden erityisongelmat, méé-
ritetéén toimenpiteet, laaditaan parannusehdotukset ympériston rakenteiden
muuttamiseks ja kehitetd8n menetelmét rikoksentorjuntamenetelmét seka
vastataan niiden toimeenpanosta. Kirkon, kansal aigjarjestdjen ja elinkeinoela-
man organisointi tapahtuu siten, ettd maéritetdan yhteistydon muodot ja tasot,
tuetaan ja aktivoidaan kansalaisia rikoksentorjunnan vuorovaikutussuhteissa ja
kdydaén keskustelua moraalin ja etiikan perussaanndi sta seka torjutaan valin-
pitamattomyytta.

Keskeisiks hallintokunniks turvallisuusstrategian laadinnassa katsottiin kau-
punginkanslia, kaupunkisuunnitteluvirasto, kulttuuriasiainkeskus, liikuntavi-
rasto, nuorisoasiainkeskus, opetusvirasto ja sosiaalivirasto. Ne olivat edustet-
tuna turvallisuusty6ryhmassa.

Kaupunginkandlia avustaa kaupunginhallitusta ja kaupungin johtajistoa néi-
den johtaessa ja valvoessa kaupungin hallintoa seka toimii kaupunginhallituk-
sen ja kaupunginjohtajien ylei send suunnittelu-, valvonta- ja toimeenpanoeli-
mena.

Kaupunkisuunnitteluvir aston tehtéavana on kaupunkisuunnittel ulautakunnan
alaisena huol ehtia kaupungin rakenteel lisesta ja kaupunkikuvallisesta kehitta-
misesta seka kaavoituksesta ja litkenteen suunnittel usta ja ohjauksesta.

Kulttuuriasiainkesk uk sen tehtévana on kulttuuri- ja kirjastolautakunnan alai-
sena edistéd ja tukea kulttuuri- ja taide-el@maé. Keskuksen toimintamuotoja
ovat mm. avustusten myontdminen ja esiintymis- ja tyotilojen tarjoaminen
taiteilijoille kulttuuritilaisuuksien ja taidetuotantojen tukemiseksi, taidekasva
tus ja auedlinen kulttuurityd. Keskuksen tulee seurata kulttuuritoimen yleista
kehitysta ja tehda lautakunnalle esityksid ja aloitteita.

Liikuntaviraston tehtéviin kuuluu mm. huolehtia liikuntatoimen kehittami-
sesta hyvéksyttyjen tavoitteiden ja toimintalinjojen mukaisesti yhteistytssa
muiden virastojen ja viranomaisten seka yhteisojen, jarjestdjen ja kuntalaisten
kanssa. Virasto hoitaa ja pitéd kunnossa mm. ulko- ja sisdliikuntapaikkoja,
jarjestéa ohjattua liikuntaa ja avustaa seuroja ja laitoksia.

Nuorisoasiainkeskuk sen tarkoituksena on tukea nuorten kansalaisuutta ja ke-
hittéa heidan kansalaisvalmiuksiaan. Kansalaisuudella tarkoitetaan nuorisoasi-



HELSINGIN KAUPUNGINKANSLIA HELSINGIN 14

Kalle Koskivirta

5.2 Asukkaat

TURVALLISUUSSTRATEGIA

30.11.2000

ainkeskuksessa mahdollisuutta osallistua ty6- ja kulttuurielamaan, koul utuk-
seen ja yhteiskunnalliseen pagtoksentekoon. Nuorisotoimen tehtévana on
omalla toimialueellaan ehkéista nuorten syrjaytymista néista mahdollisuuk-
sista. Tama tapahtuu mm. tarjoamalla nuorille kulttuuri- ja vapaa-ajan palve-
luja edistamalla heidan yhteiskunnallista osallistumistaan ja vaikuttamalla
nuorten elinol osuhteita koskevaan paatoksentekoon. Kansalaisvalmiuksilla
tarkoitetaan niité yksilon tietoja, taitoja, moraalisia periaatteita ja elamyksig,
joita tarvitaan kansalai suuteen kasvamisessa. Osana julkista palvelujarjestel-
maa nuorisotoimen tehtdvana on tukea erityisesti syrjaytymisvaarassa olevia
nuoria.

Opetusviraston tehtdvana on huolehtia kaupungin yleissivistévasta ja amma-
tillisesta opetuksesta lautakunnan ja osastojen hyvaksymien toimintalinjojen,
painopisteiden ja tavoitteiden mukaisesti. Virasto tukee koulujen ja oppilai-
tosten, toisen asteen ammatillisen koulutuksen ja oppisopimuskoul utuksen tu-
loksellista opetus- ja kasvatusty6té seka johtaa opetustointa.

Sosiaaliviraston tehtévanad on huolehtia kaupungin jérjestdman sosiaalihuol-
lon toimeenpanosta. Virastossa on keskitettyna johdon tukiyksikko, sosiadli- ja
terveyshuollon hallintopal velukeskus ja kiintei stopal vel ukeskus seké yhteis-
palveluosasto. Hajautettuna on seitseman sosiaalikeskusta, jotka palvelevat
kukin oman suurpiirinsa vaestod. Sosiaalikeskuksen tehtévana on kaupungin
suurpiirijaon mukaisesti huolehtia kaikista alueensa vaeston tarvitsemista sosi-
aalihuollon palveluista, kuten neuvonnasta, sosiaality0std, toimeentul oturvasta,
kotipalvelusta, lasten paivahoidosta, lasten ja perheiden tarvitsemista tukipal-
veluista, pdihdehuollosta, vammaishuollosta ja vanhustenhuoll osta.

Edella mainittujen virastojen ndkokulmat turvallisuusstrategiaan on esitetty
liitteessa 2.

Turvallisuussuunnittel ussa ja yhteisty6ssa edell& olevat virastot joutuvat tur-
vallisuuden osa-alueilla yhteistyohon keskendan seké kehittavét yhtei styd-
muotoja poliisin, seurakuntien, elinkeinoelamén ja asukkaiden kanssa siten,
ettd muodostetaan koko kaupungin kattava verkosto rikoksentorjunnan ja tur-
vallisuuden lisd8miseksi Helsingissa.

Asukasyhdistykset toimivat kansalaisten vaikuttamisen ja toiminnan kanavina
asuinympéristéa koskevissa asioissa. Niilla on keskeinen tehtava paikallisolo-
jen tuntemuksessa. Toimivat hyvinvointipalvelut ja alueiden asukkaiden olo-
suhteet huomioon ottava kaupunki-, alue- ja rakennussuunnittelu muodostavat
perustan turvallisuudelle. Paikalliset olosuhteet huomioivat hankkeet ovat
osoittautuneet rikollisuuteen ajautumisen torjunnassa parhaiksi jatoimiviksi.
Rikoksentekijaksi ryhtyminen on todenngkdisintd, jos lainmukaiseen jara
kentavaan toimintaan ei ndhda mahdollisuuksia.
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Kansalaigjarjesttjen osuus rikosten ehkaisyssa perustuu kumppanuus-

g atukseen. Erityisesti sellaisillajarjestdillg, joilla on tieto-taitoa nuorten so-
peutumisesta yhtei skuntaan, on térkeé osa paikallisen asujaimiston turvalli-
suuden yll&pidossa. Turvallisuuden yll&pito ja edistéminen perustuvat kansa-
laisaktiivisuuteen ja yhtel svastuuseen. Kuitenkin ragja julkisen vallan tehtévien
jakansalaistoiminnan vélilla on pidettava selvana.

Turvallisuusty6ryhmassa asukkaita edustaa Helsingin Kaupunkiosayhdistysten
Liitto (HELKA). Liitto toimii jasenjarjesttjensa avulla valittgana kaupungin
jaasukkaiden kesken. Liitolla on keskeinen rooli paikallisolojen tuntemukses-
sa. Jasenyhdistyksia liitossa on 59. K eskustel ukanavana kaytetdan aluefooru-
meita, joissa viranomaisia kaytetddn asiantuntijoina ja asukkaiden muodosta-
mat asukasyhdistykset vélittavét tietoa paéttsjille seka asukkaille. Vaikka tur-
vallisuusstrategian suunnittel uty6ssé on kaytetty pelkéastéén Helsingin Kaw-

tal ryhmittymi& ottamasta osaa turvallisuutta edistaviin toimiin kentalla arki-
paivan tyossa.

Helsingin kaupunginhallituksen perustama |8hi 6projekti uusine palveluineen
on helpottanut samassa el@mantilanteessa olevien asukkaiden keskinaista ver-
kostoitumista. L&hi6projektilla on haettu sisdltoa ja ratkaisuja syrjéytymison-
gelmiin.

Asukasyhdistysten nakokulma turvallisuusstrategiaan on esitetty liitteessa 2.

Helsingin kauppakamari on nimetty turvallisuustydryhméén edustamaan elin-
keinoelaman intressid. Kauppakamarin jasenyrityksia on noin 5000. Paivittéin
ne joutuvat ndkemaan ja kohtaamaan vandalismia, ilkivaltaa, hdirikointia,
murtoja, napistyksid, autojen ottoja, rydstdjaym. Suurimmat kohderyhmét
ovat vahittéiskaupat, ravintolat ja autoliikkeet. Elinkeino-eléman turvallisuus-
intressia lisda poliisille ilmoitettujen myyma évarkauksien maaran lisdantymi-
nen viime vuosina. Tutkimusten perusteella voidaan péétell 4, etta piilorikolli-
suuden méard on suuri, arviolta 90 % napistyksista jaa ilmoittamatta. Suomes-
sa kauppojen vuosittaiseks havikiks myymalévarkauksissa on arvioitu mil-
jardi markkaa. Népistely el ole erityisesti nuorten rikos, mutta se on yks en-
siaskel rikoksen tielle. N&pistyksiin puuttuminen ajoissa on tehokas tapa torjua
rikoksentekijaksi rekrytointi.

Elinkeinoelamalla on suuri intressi ja vastuu sen yrityksiin, niiden omaisuu-
teen ja henkil6kuntaan seké kaupallisiin jarjestelmiin kohdistuvien rikosten

ehkaisyssa. Lainsdadantda keskel sempana ndhdaén elinkeinoeldméan oma si-
toutuneisuus rikoksentorjuntaan ja yhteisesti hyvaksytyt rikoksia enkéaisevét
k&ytannat.
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Turvallisuusgjattelun tulee olla yrityksen koko henkilékunnan asia. Paikallis-
ten viranomaisten ja elinkeinoel@man yhteisty6ta rikollisuuden enkéi semiseksi
on tarpeen lisata Y hteistyon avulla saadaan kaupunki — 18hiGympéristét viih-
tyisammiks ja elinkeinoel@man kannalta houkuttelevammiksi. Viranomai-
syhteistyossé elinkeinoeldman ja julkisen vallan tehtéavanéd on huolehtia joko
ohjeiden tai oikeuskaytannon ja neuvonnan avulla palveluammateissa toimivi-
en mahdollisuudesta tayttaa rikollisuuden ehkéisyn ja turvallisuuden edistami-
sen kannalta térkea tehtava tyopaikoillaan.

Elinkeinoelaman nakdkulma turvallisuusstrategiaan on esitetty liitteessa 2.

Suomen evankelis-luterilainen kirkko, jonka seurakuntiin kuuluu nelja viidesta
suomalaisesta, on merkittéva yhteiskunnallinen vaikuttaja. Kirkon monipuoli-
sella toiminnalla on merkitystd myas rikollisuuden ehkéisyn kannalta. Helsin-
gin seurakuntayhtyma pyrkii perustehtavansa mukaisesti pitdmaén ylla kristil-
lisié perusarvoja ja muistuttamaan ihmisarvosta. Ty6 tapahtuu aluedl lisesti
paikallisseurakunnissa. Koko kaupunkia koskevista tehtévista huolehtii yhtei-
sen seurakuntatyon keskus. Se toimii yksityisten ihmisten, yhteistjen seka
jarjestdjen jalaitosten kanssa. Helsingin seurakuntayhtyma on nimennyt
edustajakseen turvallisuustydryhmaan poliisipapin, joka tehtévanantona on uu-
s kolmivuotinen kokeilu. Turvallisuusstrategian kannalta nuorisotyd, diakonia
jaaikuisty0 seka kasvatuksen tehtavaal ue térkeita alueita.

Kirkko on keskeisesti osallistunut yhteiskunnalliseen arvokeskusteluun. Ki-
kolla on eettinen kasvatustehtavd. Uskonnon merkitys rikollisuuden ehkaisys-
sa on tunnettu. Erityisesti paikallisessa rikoksentorjuntayhtei sty6ssi seurakun-
nat ovat tarked yhteistytkumppani. Turvallisuusstrategian yhteistydmuodot ja
keskustelukanavat tulee selkeyttéd niin, etta yhteistoiminta tuottaa toivotun
synergiaedun paikallistason toiminnassa.

paivakerhot, partiotoiminta ja rippikoulu téhtéévét terveen kasvun ja kehityk-
sen turvaamiseen kaikille. Seurakunnat tarjoavat myds kesétyopaikkoja ja eri-
tysnuorisoty6ta osana syrjaytymisen ehkaisya.

Kirkon ndkokulma turvallisuusstrategiaan on esitetty liitteessi 2.

Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yll&pito perustuu lainsd&dantoon ja mui-
hin sé&doksiin. Poliisin tehtdvana on huolehtia jarjestyksen valvonnasta ja
puuttua héiridtilanteisiin tarvittaessa. Poliisin valvonta ja mahdolliset kiin-
niottotoimenpiteet ovat lyhytaikaisesti tehokkaita keinoja. Pitempiaikaisten
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vaikutusten aikaansaamiseks tarvitaan yhteisty6ta muiden viranomaisten ja
kolmannen sektorin kanssa.

Rikoksentorjunnan strategiat edellyttévat myos rikosoikeudellisten seuraa-
musten kéayttoa. Rikoksentorjuntaa pidetédn ennalta ehkéi sevana toimintana
ennen rikoksen tekemista. Myds rikosseuraamus toimii rikosten ennalta ehkai-
sijana.

Ensisijai sessa rikoksentorjunnassa toi minta keskittyy fyysiseen ja sosiaaliseen
ymparistoon ja rikoksentekomahdollisuuksiin vaikuttaviin tekijéihin. Toissi-
jaisessa rikoksentorjunnassa toiminta keskittyy ihmisiin tai ihmisryhmiin, jot-
ka saattavat tulla rikoksentekijoiksi. Toiminnan tarkoituksena on puuttua hei-
dan elamaansa niin, etteivat he koskaan tekis rikoksia. Kolmantena rikoksen-
torjunnassa toiminta keskittyy ihmisiin, jotka jo ovat tehneet rikoksia. Sen tar-
koituksena on puuttua heidan elamaansa tavalla, joka estéd heité tekemasta us-
sarikoksa

Poliisin mahdollisuudet rikoksentorjunnassa ovat rajalliset. Resurssitilanteesta
johtuen tehtévia joudutaan jatkuvasti priorisoimaan. Tilanteisiin pyritdan vai-
kuttamaan ennalta niin, ettel jarjestyshairitta tai rikosta paése tapahtumaan.

Poliisin kaikki toiminta perustuu voimassa olevaan lainsdadantoon. Poliisi
toimii yhteistydssa Helsingin kaupungin kanssa seké osallistuu kaupungin tur-
vallisuusstrategian suunnitteluun ja kdytannon toteutukseen. Turvallisuusstra
tegian suunnittelussa poliisi pitda myonteisena sitg, ettd Helsingin kaupunki
vastaa turvallisuussuunnittelusta ja etta suunnittelu tapahtuu lagjalla rintamal-
la

Poliisin toimintaympéaristo on jatkuvien muutosten alaisena ja tuloksellisuuden
varmistamiseks poliis arvioi jakehittda jatkuvasti toimintaansa. Lahipoliisi-
toiminta kattaa koko kaupungin. Sen avullapoliisi verkostoituu kaupungin
hallintokuntien, asukkaiden, kirkon ja elinkeinoel@mén kanssa tehokkaasti.

Rikoksentorjunnan yhteistyémuotoja on kaksi: yhtei sokeskeinen poliisitoi-
minta ja ongelmakeskeinen poliisitoiminta. Y htei sbkeskeisen poliisitoiminta
merkitsee poliisin saavutettavuuden ja nakyvyyden parantamista. Poliisi ja
kansalaiset tyoskentelevat yhdessa tavoitteiden saavuttamiseksi. Ongelmakes-
kei sessa poliisitoiminnassa sovelletaan jarjestelmallista |&hestymistapaa séan-
nollisesti ilmenevien ongelmien ratkaisuissa. Tall6in ohjataan poliisitoiminnan
suunnittelua ja toteutusta myos sellaisiin ongelmiin, joita lainséédanndssa el
méaéritellarikoksks.

Poliisin ndkokulma turvallisuusstrategiaan on esitetty liitteessa 2.
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6. TURVALLISUUSSTRATEGIAN TEEMAT JA TAVOITTEET

6.1 Yleiset periaatteet

Tyo6ryhman keskei sena gjatuksena on ollut laatia yhdessa kaupungin hallinto-
kuntien, poliisin ja kolmannen sektorin kanssa suunnitelmat siitd, miten Hel-

sinki on turvallinen ja viihtyisa kaupunki asuaja olla. Eré&s painopistealue on
nuorisotydssé ja paihtei den kayton ennal taehkéi syssa.

Tutkimuksin on selvitetty, ettd péihteiden kuten alkoholin ja huumeiden
kayttd on lisdantynyt voimakkaasti nuorten keskuudessa Helsingissd. Péihtei-
den kayton lisddntyminen ndkyy paits katukuvassa my6s rikostilastoissa kas-
vavana rikollisuutena. Tahan turvallisuusongelmaan voidaan vastata ennalta
ehkaisevallatyolld, joka kohdistetaan nuoriso-, sosiaali- ja opetustytn muo-
dossa itse nuorisoon ja nuorten vanhempiin, perheisiin. Ty6ta tukevat osaltaan
muutkin relevantit kaupungin hallintokunnat seka poliisi ja kolmas sektori
asiakokonaisuuksien puitteissa. Tarvitaan toiminnan verkottuminen pédasiassa
olemassa ol evia toimintatapoja vahvistamalla painopisteind alueellinen ja pai-
kallinen toiminta.

Rikoksentorjunnassa on valttamétonta paikallistuntemuksen hyvéksikayttd se-
ka ennakkoluuloton, rakentava yhteisty6 kaupungin, poliisin, asukkaiden,
elinkeinoel@man ja seurakuntien kesken. Toimintatapakul ttuurin uudistamises-
sa tulee huomata, etté poliisin toiminta on osa yhtei skuntaa rakentavaa toi-
mintaa, jossa yhtei stoimintakul ttuurien uudelleenarviointi ja hallintomenette-
lytapojen erilaisuuden hyvaksynta seka yhteensovittaminen toimintatil antei ssa
poliisin jatoisten toimijoiden kesken on avainasemassa.

Uusien tiedotuskadytantdjen kehittdminen tulee térkedksi. Tiedonkulun kyn-
nysta madalletaan esim. internetin avulla linkittdmalla kotisivut hallintokunt i-
en, poliisin, asukkaiden, seurakuntien ja liike-eldman vélilla Luomalla kes-
kustelukulttuuri, jossa tuetaan paikallistasolla kdytavaa turvallisuuteen jari-
koksentorjuntaan liittyvaa keskustelua, saadaan aikaan paikalliset ja alueelliset
turvallisuusdiskurssit. Ne oikein hallinnoituina saavat aikaan seka turvallisuu-
den tunteen ett& faktisesti pienentavét rikollisuutta alueilla ja paikallistasolla.

Segregaation aiheuttamiin syrj&ytymisen ongelmiin voidaan vastata oikean
suuntaisella kaupunkisuunnittelulla sekd luomalla toimivia yhteistyémallgja
eri ryhmien ja pdavaeston vélille tavoitteena kotoutuminen. Helsingin véesto-
potentiaali ndenndisesta suuruudesta huolimatta on kansainvalisesti vaatima-
ton.
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6.2 Teemat ja toimenpide-ehdotukset alue- ja paikallistasolla

Turvallisuusstrategi sessa tyoryhmassa on paadytty seuraaviin osa- ja vastuu
alueisiin, joiden kehittémiseen erityisesti tulisi panostaa osana Helsingin tur-
vallisuusstrategiaa. Néille kohteille on nimetty paévastuulliset koordinaattorit
jakeskeiset yhteistoimintatahot. Alueorganisaatiot vastuuttavat toiminnot alu-
eilleen.

K aturauha, joka on kaupunkiturvallisuuden osa-alue, sisdltda ryostot, pa-
hoinpitelyt ja varkaudet. Pé8vastuullisena koordinaattorina toimii poliisi. Kes-
keiset yhteistoimintatahot ovat asukkaat, elinkeinoel@ma, nuorisoasi ainkeskus,
sosiaalivirasto, kaupunkisuunnitteluvirasto, kulttuuriasiainkeskus ja kirkko.

Paihteet, joka sisdltda seka alkoholin ettéd huumeet. Pédvastuullisena koor-
dinaattorina toimii sosiaalivirasto ja keskeisina yhteistoimintatahoina poliisin
lisdksi ovat kulttuuriasiainkeskus, liikuntavirasto, nuorisoasiainkeskus, ope-
tusvirasto, terveysvirasto ja kirkko.

Vahingonteot, joka sisdltéa yleisten paikkojen rikkomiset ja téhrimiset. Paa-
vastuullisena koordinaattorina toimii rakennusvirasto. Keskeisind yhteistoi-
mintatahoina ovat poliisin lisdks elinkeinoelamd, nuorisoasiainkeskus, kau-
punkisuunnitteluvirasto, rakennusvalvontavirasto, kulttuuriasiainkeskus ja
opetusvirasto.

Elinympéristoturvallisuus, joka sisdltéé turvallisen elin- ja kasvuympériston.
Paévastuullisena koordinaattorina toimii kaupunkisuunnitteluvirasto. K eskei-
sind yhteistoimintatahoina poliisin liséks ovat asukkaat, opetusvirasto, sosiaa-
livirasto, ymparistokeskus, kulttuuriasiainkeskus ja kirkko.

Ajoneuvoihin kohdistuvat rikokset, jotka kasittévat g oneuvovarkaudet, lu-
vattomat kayttdonotot ja gy oneuvosta anastamiset. Padvastuullisena koor-
dinaattorina toimii poliisi. Keskeisind yhteistytkumppaneina toimivat aslk-
kaat, opetusvirasto, liike-elama, nuorisoasiainkeskus ja kirkko, jolla toiminnan
pa&dpaino tassa on erityisnuoriso- ja diakoniatydssa.

Yritys ja tyOpaikkaturvallisuudessa paévastuullisena koordinaattorina toi-
mii kauppakamari. Keskelsina yhteistoimintatahoina poliisin lisdksi ovat kau
punkisuunnitteluvirasto ja asukkaat.

K otouttaminen, joka sisdltéa maahan tulleiden integroinnin yhteiskuntaan se-
k& etnisten rikolligengien syntymisen ehkaisyn. Pa&vastuullisena koordinaat-
torinatoimii kulttuuriasiainkeskus. Keskeiset yhteistoimintatahot poliisin li-
séksi ovat sosiaalivirasto, opetusvirasto, asukkaat ja kirkko.

Kotirauha, joka koskettaa jokaista helsinkildista ja joka on laissa méaritelty
oikeushyva. Viranomaisina poliisilla ja sosiaaliviranomaisilla on lain suoma
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oikeus puuttua erdissa tapauksissa kotirauhaan. Kirkolla on oma roolinsa ko-
din asioissa. Turvallisuuden kannalta jokaisen helsinkiléisen tulee huomioida
omissa toimissaan toisen oikeus kotirauhaan ja héiri6ttomaan |8hiympéristoon.

Paikallinen rikoksentorjunta edellyttéd yhteisty6ta. Viranomaisten yhteistyon
organisoinnin tarve koskee erityisesti poliisin ja kunnan eraiden hallintokunti-
en yhteisty6ta. Poliis tarvitsee kunnan toimielinten tukea onnistuakseen rikol-
lisuuden ehké&isyssi. Helsingin turvallisuusstrategiassa rikoksentorjuntayh-
teistyon jarjestdminen kunnan eri hallintokuntien valilla on térkedd, samoin
aueiden turvallisuuden kehittdminen seké kirkon, kansalaigarjesttjen jaelin-
keinoelaman yhteistoiminnan organisointi.

Kaupungin, kaupunginosan ja alueen turvallisuus tulee ndhda positiivisena
asiana, jonka eteen kannattaa panostaa. Turvallisuus lisda alueen arvostusta,
viihtyisyyttd, luo mieluisan imagon. Sen avulla turvataan liikeyritysten moni-
puolinen mukana olo seka palvelujen saanti.

Seuraavassa kasitelldan yksityiskohtaisemmin teemat ja toimenpide-
ehdotukset.

6.2.1 Katurauha

Kaupunkiturvallisuuteen kuuluu olennai sena osana katurauha, joka tarkoittaa
yleisen jarjestyksen jaturvallisuuden séilymista yleisilla paikoilla. Katurauhaa
rikkoo rydstojen, pahoinpitelyjen ja varkauksien liséks myds ihmisten turval-
lisuudentunnetta heikentéva kdytts. Rikoksenteko mahdollistuu, kun moti-
voitunut rikoksentekija ja otollinen kohde kohtaavat riittévan valvonnan ulot-
tumattomissa.

Rikollisuuden kasvun keskeiseksi selitykseksi katsotaan elintason kohoamisen
my6té omai suusrikosten lisaééntyneet rikostilaisuudet virallisen ja sosiaalisen
kontrollin vahentymisen kanssa. Liikkuvuuden lisdantyminen ja kaupungistu-
minen ovat osa syy kontrollin heikentymiseen. Toimiva yhteiso ehkaisee ri-
koksia ja edistda turvallisuutta, joten rikoksentorjuntaa tulee kehittda nimen-
omaan paikallisyhtei soissa.

Seuraavassa on lueteltu katurauhan osalta turvallisuutta ja viihtyisyytta hei-
kentavat ongelmat ja niiden poistamiseen tarkoitetut keinot ja menetelmét to-
teuttaa katurauhan séilyminen Helsingissa.

Tyoryhman ehdotukset

1. Huumausaineiden kayttgj at. Ongelmaan tulee puuttua varhain
jakayttgjat tulee ohjata hoitoon. Toteutus tapahtuu opetus ja so-
siaaliviranomaisten seké terveysviranomaisten yhteistyona kotien
kanssa riskiryhmissa seka rikostentekijoiden tehostettuna hoi-
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toonohjauksena poliisin ja sosiaaliviranomaisten yhteistyol-
la.(Ks. kohta 3.2.2).

Ravintoloista poistuvat paihtyneet, jotka uhriutuvat ja tappele-
vat keskendan. Ongelmaan sovelletaan gjallisesti ja paikallisesti
toteutettua nollatoleranssia samalla kun parannetaan ravintoloi-
den jarjestyksen valvontaa. Toteutus tapahtuu poliisin voimave-
rojen kohdistamisena rikosanalyysien avulla seka aktiivisena
yhtei styona anniskel ulupaviranomaisten ja asukkaiden kanssa
anniskelupaikkojen sijoittumisessa.

Ulkomaalaista syntyper &4 olevat rikostentekijat. Ongelmaan
tulee puuttua valistuksella ja nopeutetulla rikosprosessilla. To-
teutus tapahtuu kulttuuriasiainkeskuksen, sosiaaliviranomaisten,
poliisin jatuomioistuimien yhteistyona.

Ryyppyseur ueet ostoskeskuksissa ja muilla yleisilla paikoilla.

Ongelmaan puututaan muuttamalla rakenteellista ympéristog, so-
velletaan Broken Windows eli ” sérkyneiden ikkunoiden” teoriaa

(ks. kohta 3.2.3) ja lisdtdan ndkyvéaa valvontaa. Toteutus tapahtuu
kaupunkisuunnitteluviraston ja elinkeinoeldman yhteistyona seké
poliisin kohdennettuna partiointina.

Nuorison kokoontumat juhlapyhien, kaupunkitapahtumien
ja koulujen paattymisen aikoina sekd muut meluavat nuori-
soryhmat. Ongelman hallinta edellyttéa viranomaisten suoritta-
maa nakyvaa valvontaa ja muiden aikuisten 1&snéoloa tapaht u-
missa seka ohjattua valistustoimintaa. Toteutus tapahtuu nuori-
soasiankeskuksen, sosiaaliviranomaisten, opetusviranomaisten,
kirkon, vapaaehtoigérjesttjen ja poliisin yhteistyéné. Nuorisota-
pahtumiin tulee liittd& myods aikuisille suunnattua ohjelmatarjon-
taa.

Vaikka akoholi on edelleen valtapéihde ja kansanterveydellisesti merkittavin
paihdeongelman aiheuttgja, vaeston yleisen turvallisuuden kannalta huumeet
ovat merkittvin pahteisiin liittyva turvallisuusriski. Huumeiden kaytt6 on li-
sdantynyt huolestuttavasti 1990-luvun puolenvalin jalkeen. Vuonna 2000 Hel-
singissa arvioidaan olevan noin 12 000 suonensisdisesti huumeita kayttavaa.

naalisista selitysmalleista ole apua hoidettaessa huumeriippuvuutta ja siité seu-
raavia vaikutuksia kaytok seen.

Helsinki on sitoutunut kansallisin s&adoksin ja kansainvalisin sopimuksin ra-
joittavaan huumepolitiikkaan, johon kuuluu huumausaineiden kéyténkin ran-
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gaistavuus. Rgjoittavasta huumepolitiikasta huolimatta huumeiden kaytto ai-
heuttaa turvallisuusriskeja saadessaan aikaan arvaamatonta kayttaytymista.
Uudessa Helsingin kaupunginhallituksen hyvaksymassa huumestrategiassa
rajoittavan politiikan rinnalle on otettu huumeiden kaytosta aiheutuvien hait-
tojen, kuten rikollisuuden ja terveyshaittojen vahentdminen. Tavoitteena on,
ettd kaupungilla on turvallista kulkea eivatka huumeriippuvaiset voidessaan
huonosti j&& heittellle.

Huumeongel man vaikeutumisesta huolimatta alkoholin vaérinkayttsta aiheu-
tuu edelleen eniten turvallisuusriskgd. Ajan ilmidita ovat alaikéisten juopot-
telu, oluen myynti l&hes kaikissa tapahtumissa ja niin runsas ravintoloiden
maéard, etta ne joutuvat kilpailemaan asiakkaista ja anniskelevat myds liian
pahtyneillejaaaikéisile.

Perustietoa péi htei sté peruskoul ujen yl&asteilla jaetaan opetusohjelmien puit-
teissa murrosikaisille. Ala-asteen oppilaiden tiedontasoa ei liene selvitetty
kattavasti. Paivakotien ja koulujen henkilkunnan valmiuden nostaminen
huumeasian seka alkoholin kayton osalta on tarkedd. Perheiden tukeminen ja
vanhempainilloissa asiasta puhuminen ovat hyvaa ennaltaehkaisya. Lisaksi
perheen sisdisen hyvinvoinnin tukemiseen tulee kayttéé lisda voimavaroja.
Téassa myds kirkko voi olla yhteistydkumppanina

Tyoryhman ehdotukset
Huumeset

1 Varhainen puuttuminen. Koulujen edellytyksid tunnistaa ja
puutua varhain ongel maiseen kdyttkseen tulee vahvistaa. Kaik-
kien hallintokuntien ja muiden asiaan liittyvien tahojen tulee
tuottaa haavoittavissa olosuhteissa kasvaville nuorille erityisesti
kohdennettuja ehkéisevia palveluja.

Ennaltaehkéisyn keskeinen osa on huumei denkaytt6a ennakoivan
oireilun tunnistaminen ja sithen puuttuminen. Jo péivahoidon
tyontekijoiden ja neuvoloiden terveydenhoitgjien tulee kiinnittéa
huomiota haavoittavissa olosuhtei ssa kasvavien lasten avun tar-
peeseen. Samoin opettajien tulee tuntea oppilaidensa eldmant -
lanteet niin hyvin, etta heilla on edellytykset ohjata oppilasta ja
perhetta hakemaan apua. Koulujen henkilékunnan tulee kiinnit-
té& huomiota myds mahdolliseen huumeiden satunnai skayttéon
jakyettéva puhumaan huolestaan niin asianomaisen, vanhempien
kuin muiden ammattiauttajien kanssa. Klaari-projekti mahdol-
listaa yhteistyon poliisin, opetustoimen, sosiaaliviraston ja mui-
den asiaan liittyvien toimijoiden kesken.
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Koulu tavoittaa lapset ja nuoret, joten kouluilla tulee olla mer-
kittdva rooli ongelmien havaitsemisessa ja niihin puuttumisessa.
Tama edellyttéa opettajien, kouluterveydenhuollon ja oppi-
lashuollon yhteistoimintaa ja koul utusta

Haavoittavissa oloissa kasvaville lapsille tul ee jérjestéé kasva-
mista tukevia hyvinvointipal veluja positiivisen diskriminaation
periaattein. Jokaisellalapsellatulisi olla mahdollisuus ainakin
yhteen hénen mielenkiintoiseksi kokemaansa harrastukseen.

Poliisin huumausainestrategiassa on lueteltu keinot ja toimenpi-
teet huumausainelden tarjonnan ja kdyton vahentamiseksi.

Matalan kynnyksen polikliiniset palvelut ja hoitoon hakeu-
tuminen: olemassa olevia hoitoon hakeutumisvaylia seka hoito-
palveluita vahvistetaan. Kaupunki kdynnistéa omana toimintana
tuotetun pitkg antei sen kuntoutuksen.

Avun tarvitsijoiden nakokulmasta helposti saavutettavissa oleva
hoitoj &rjestelma mahdollistaa huumeista tilapéisen tai pysyvéan
irtautumisen. Tama liséé turvallisuutta samoin perustein kuin
korvaus- ja yll&pitohoidon jarjestaminen. Matalan kynnyksen
polikliiniset palvelut mahdollistavat huumeiden kayttgan hoi-
toon hakeutumisen. Tilapdinen huumeista irtautuminen voi joh-
taa sitoutuneisuutta edellyttévaan hoitoon ja kuntoutukseen.

Huumeista riippuvainen pédéttag, milloin han hakeutuu hoitoon ja
ammattiauttajien arviot jatkohoidon edellytyksista ovat hoitoon
ohjauksen perusteena. Matalan kynnyksen hoito kannattaa kes-
kitté& yhteen paikkaan, koska téll6in toistuvasti hoitoon hakeutu-
vien tiedot ja hoidon tarpeen arviot ovat heti kaytettavissa.

Hoitoon hakeutuminen ja hoidon turvaaminen ovat erityisen tar-
kedd, koska amfetamiinille ei ole olemassa korvaavaa | é8kkeel-
listd hoitoa. Amfetamiini on puolestaan kiinteasti kytkeytynyt
arvaamattomaan ja aggressiiviseen ja jopa psykoottiseen kayt-
t&ytymiseen.

Korvaushoito ja yllapito: Helsinki lisda kuntoutustavoitteellisia
korvaushoitopaikkoja ja matal akynnyksen korvaushoitoa seka
kaynnistaa yllgpitohoidon.

Korvaushoito on |&8kkeellisté hoitoa, jossa tietyill&a opiodipohjai-
sella |aékeaineella (1&hinn& metadoni ja buprenorfiini eli Sub-
utex) korvataan heroiini. Ensisijaisena tavoitteena on riippuvuu
den hoito siten, ettd hoidossa olevan toimintakyky sailyy. Toise-
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na tavoitteena on |88kehoidosta irrottautuminen pitkall& aikava-
lilla

Y ll&pitohoito on vastaavaa hoitoa ilman kuntoutustavoitteita,
jolloin hoito on véhemman strukturoitu ja tavoitteellinen, mutta
niinikaan selviytymisedellytyksia parantava ja heroiinin kdyttoa
vahentava. Y llépitohoidon tuottaminen on mahdollista 1.7.2000

[ukien, jolloin yllgpitohoidon j&rjestémisestd annettu asetus astui
voimaan.

Matalan kynnyksen korvaushoito tarkoittaa korvaus- ja ylldpito-
hoidon jarjestamista niille pitkdan opiaatteja suonensi sdi sesti
kayttaneille, joillae ole reaistisia kuntoutusedellytyksia. Hoi-
toon paasee helposti ja hoito toteutetaan huumeita kéyttévien asi-
akkaiden ehdoilla. Hoitosuunnitel masta poikkeamista ja retkah
duksia el sanktioida, ganvarauksia el tarvitajne.

Matalan kynnyksen tavoitteena on saada aktiivisesti heroiinia
kéayttavat korvaamaan heroiinin turvallisemmilla |éékkeellisilla
opioideilla. Tarkoituksena on my@s tarjota mahdollisuus pitké
janteisempaan hoitojérjestelméan kiinnittymiseen seka parempi
selviytyminen arjessa. Hoidossa olevan el tarvitse hankkia rikol-
lisin keinoin heroiinia. Hallittu opioidi-188kitys vahent&a huu-
meiden kaytosta aiheutuvaa arvaamatonta aggressiivista kayt-
taytymistd ja lisda néin yleista turvallisuutta.

Tartuntatautien ehkaisy: kaupunki lisda terveysneuvontaa, jo-
hon kuuluu puhtaiden huumeruiskujen ja neulojen vaihto-
ohjelma. Terveysneuvontaan kytketéan etsiva huumetyo seka pe-
rustetaan HIV -tartunnan saaneille hoitoyksikko, jonka ensisijai-
nen tavoite on tartuntatautien ehkéisy.

Suonensisdisesti kdytetyt huumeet ovat tiettyjen tartuntatautien
(HIV, hepatiitit) keskeismmét leviamisvaylét. Erityisesti HIV
epidemia on levinnyt huumeita kayttavien keskuudessa siten, etté
se voi aiheuttaa jatkuessaan myos valtavaestdlle turvallisuusris-
kin.

Huumeiden kéayttgjille annettu terveysneuvonta ja heille ilmai-
seks jaetut ruiskut ja neulat ehkaisevét tartuntatautien leviamis-
t&. Huumeiden kayttg &t kertovat usein heita auttaville tyonteki-
j6ille huolensa vield huonommassa tilanteessa ol evista kohtalo-
tovereistaan ja tietavét, mistd ndma |0ytéa. Tartunnan saaneiden
kiinnittéminen hoitojarjestelméan edellyttéé omaa hoidollista yk-
sikkoa seka etsivaa huumetyota.
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Alkoholi

Alkoholi on eniten hairi6ita alheuttava péaihde. Alaikéisten juopottelun seura-

uksena on odotettavissa muutaman vuoden kuluttua lisé8 alkoholista riippu-
vaisa

1. Alkoholin saatavuus: aaikéisten alkoholin saaminen tulee estéa
tiukentamalla myynnin ja anniskelun valvontaa kaupoissa jara-
vintoloissa. Vanhemmille tulee selvittéa nuorelle koituvat riskit
hankkiessaan alaikaiselle alkotolia

2. Anniskeluluvat: Helsingissa tulee pohtia anniskelulupien
mydntamisperusteita ja ottaa kantaa lupien méaaréan. Alkoholin
helppo saatavuus yhdistettyna yleisttilaisuuksiin antaa vaéran
kuvan akoholin vaarattomuudesta ja se saattaa johtaa alkoholista
riippuvaisten liséantymiseen kaupungissa.

Tupakka

Tupakkalain my6ta on tullut rgjoituksia nuorten tupakan hankintaan ja tupa
kointiin yleensa. Nuorten tupakointiin tulee kiinnittéd enemman huomiota,
sillé joissain tapauksissa se on portti hasiksen polttamiselle.

1 Tupakointi: nuorten tupakointiin tulee puuttua johdonmukai-
semmin. Tupakan myynnista laissa séadetyn 18 vuoden ikéragjan
noudattamista tulee valvoa tarkemmin. Tupakanpoltto lisda ter-
veysriskien lisdks hasiksen polttamisen halua

6.2.3 Vahingonteot

Rikollisuus voidaan jakaa kahteen osaan, ekspressiiviseen rikollisuuteen jain-
strumentaaliseen rikollisuuteen sen mukaan, pyrkiiko tekija teolla vain ilmai-
semaan itsedén (= ekspressiivinen rikollisuus) vai hankkimaan myds taloudel-
lista hy6tya (= instrumentaalinen rikollisuus). Vahingonteot ovat ekspressii-
vista rikollisuutta. Vahingonteot voidaan jakaa kahteen osaan sen mukaan, on-
ko kyseessa alakulttuurisidonnainen ja suunnitelmallinen vahingonteko kuten
tohrintd vai satunnainen vahingontekorikollisuus kuten humal assa tapahtuva
IImiGita poikkeavat toisistaan. Eras keino olisi julkisoikeudellisen maksuseu-
raamuksen kayttéonottaminen roskaamisen yms. torjunnassa.

Ty6ryhman ehdotukset

1 Stop Tohryille —projektin toimintamalli laajennetaan mui-
denkin ilmididen kuin téhrinnén poistamiseks ja ennaltaeh-
kaisemiseks pilottialueilla.
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Stop Tohryille —projektin toimintamalli perustuu ” sérkyneiden
ikkunoiden” eli Broken Windows —teoriaan. Mahdollisimman
nopea téhrinnan poistaminen on paras tapa ennal taehkai sta uutta
tohrintad. Pilottitutkimuksella tulee kokeilla 10 — 15 asuinalu-
edlla, vaikuttaako nopea roskaisten alueiden puhdistaminen, au-
ton romujen poistaminen, litkennemerkkien suoristaminen, ri-
kottujen pintojen korjaaminen jne. siten, etta alue pysyy yha hal-
vemmalla yha siistimpand. Mittaamalla ja seuraamalla (ks. esitys
2) tutkitaan, vaikuttaako alueen yleisen siisteyden paraneminen
kaupunkirikoksia vahentavasti, elinkeinotoimintaa piristavasti,
asuinturvallisuutta ja turvallisuuden tunnetta liséavasti.

Pilottiprojekti toteutetaan alueellisella ja asukas 8htoisel1a taval-
la. Toimintaan liitetéén aluetalkoiden merkityksen korostaminen
sekd jatkuva tiedotus asukkaille projektin toiminnasta ja tulok-
sista aluefoorumeilla, asuinalueiden kotisivuilla jne. Ideana on
saada mahdollisimman moni uskomaan siihen, etté yksinkertai-
sillajalahes ilmaisilla keinoilla voidaan saada aikaan huomatta-
va muutos asumisviihtyvyyden kannalta olennaisiin asioihin.
Tyo6ryhmassa olleiden tahojen lisdks koordinaatioon tulisi mu-
kaan myds mm. Helsingin yrittgat ry, Kiinteistéliitto jne.

Rakennusvirastolla on valmiudet k&ynnistaé projekti valittomasti
kynnysrahoituksen varmistuttua.

Kaynnistetdan edella mainituilla alueilla mittaus- ja seuran-
taprojektit rikosten ja muiden ilmididen kehittymisesta.

Broken Windows —teorian mukaan rikottujen ikkunoiden kor-
jaamatta jéttéaminen johtaa korttelin ja alueen yha pahenevaan
rikkomis- ja sotkemiskierteeseen. Vhitellen tama johtaa rikolli-
suuden ja muiden epétoivottavien ilmididen kasvuun hoitamat-
tomillaalueilla. On syyta selvittas, toimiiko teoria myaos péin-
vastoin, eli siivoamalla alueet mahdollisimman nopeasti saadaan
aikaan myonteinen kehityskierre.

Asian selvittdmiseks tulee maarittéa mittarit alueellisen kehityk-
sen seuraamiseks ja seurantajdrjestelman pohjaksi. Tata varten
ryhma ehdottaa perustettavaks useista alueellisista toimijoista
koostuvan mittari- ja seurantaprojektin. Mittari- ja seurantaryh-
manatoimisi esityksessa 1 mainittu koordinointiryhma téayden-
nettyna tilastoja halitsevalla ja tilastotieteel liset menetelmét hal-
litsevalla asiantuntijalla.
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3. Purkutalojen purkamisaikatauluja tulee nopeuttaa ja tohri t-
tyjen tai muuten epasiistien talojen ja kiinteistéjen omistajia
tulee huomauttaa nykyista herkemmin heidan lakiin ja ra-
kennuslupaan perustuvasta velvollisuudestaan pitaa raken-
nusjaymparisto sistina.

4, Vuokrattaessa rakennuksia tai rakennelmia pysyvammin tai
valiaikaisesti tulee vuokralaiselle asettaa velvollisuus pitaa
vuokrakohde siistina uhalla, etta kaupunki voi puhdistaa
kohteen vuokralaisen laskuun.

6.2.4 Elinymparistéturvallisuus

Kasitteena elinymparisto tarkoittaa seké asuinal uetta etté asuinympari stoa.
Osapuolia asuinalueen turvallisuuskysymyksissi ovat asukkaat ja asukasyh
distykset, taloyhtiot omistgjina ja isdnndinnin jarjestgina seka kiinteiston hoi-
toon jaturvapalveluihin liittyvét tekijat. Lisdks alueilla on yrityksid, kouluja,
tyovéen ja kansalaisopistoja, kunnan viranomaisia, valtion viranomaisia kuten
poliis jatydvoimahallinto seka seurakunnat.

Elinympériston turvallisuudella on yhtymakohdat katurauhaan, kotirauhaan,
péihteisiin ja tyopaikkoihin. Elinympéristoon liittyen on k&ynnissa rakennusvi-
raston ” Stop Tohryille” projekti (ks. Kohta 3.2.3) seka sosiaaliviraston Klaari-
projekti. On térkeda etté asuinalueilla saadaan turvallisuutta edistéava kehitys-
prosess liikkeelle ja aletaan toteuttaa prosessin mukaisia toimenpiteita

Elinympdriston turvallisuuden kehittémiskeinoja ovat ensiksi yhteistyon ke-
hittdminen viranomai sten kesken seka tal oyhti6iden ja asukas arjestdjen kans-
sa. Toiseks tulee tiedonkulun kehittaminen alueen lehtien ja alueiden internet-
kotisivujen avulla seka kaapeli-tv-verkkojen kautta. Tarvitaan myds tiedon-
kulun kehittamista taloyhtididen ja viranomaisten valilla. Lisdks turvallisuu-
teen liittyvaa vastuuta tulee antaa aueille ja asukkaille sel ventaméalla pelisaan-
not ja tiedonkulkuprotokolla. Alueellisilla analyyseilla tehdéén alueen osa-
puolten kanssa yhteiset turva- ja rikosanalyysit, joiden pohjalta tuotetaan rat-
kaisuideoita. Tarvitaan myos rakenteellisten ongelmien eli fyysisen ympaéris-
ton ja ongelma-asukkaiden alakulttuurin tunnistaminen ja menetelmét puuttua
niihin.

Tydryhman ehdotukset

1 Alugjaon yhteensovittaminen. Selvitetddn mahdollisuudet po-
liisin sekd sosiadli- jaterveyspuolen aluejakojen yhtendistami-
selle luontevasti toimiviks kokonaisuuksiksi esimerkiksi suurpii-
rijaon mukaan. Poliisi sopeuttaa piirijakonsa kaupungin piirija
koon . Nain tarvittavien kontaktien maara pienenee ja resurssgja
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sdastyy. Samoin yhteiset tavoitteet tulevat helpommin méaritel-
taviksi.

2. Y hteistyon kehittaminen. Y hteisty6té kehitetdan alueella viran-
omaisten kesken seka taloyhti6iden ja asukkaiden asukasjérjes-
tojen kanssa. Y hteydenpito vaetii gan tasalla olevia osoiterekis-
tereité seka sdhkopostilistoja. Aluepoliisijarjestelma [uo hyvén
pohjan yhteistydverkostolle.

3. Tiedonkulun parantaminen. Kehitetdin alueelliseen tiedotta-
miseen liittyvaa tiedonkulkua alueen lehtien, kotisivujen ja talo-
yhtiéiden kautta. Néin voidaan asukkaille jakaa tehokkaasti tie-
toa turvallisuutta lisdavista toimenpitei sta.

4, Alueiden ja asukkaiden vastuuttaminen. Asukkaille selvite-
téén, miten toimitaan alueella toistuvissa ongel matilanteissa.
Asukkaille selvitetddn myos yhteyskanavat, keneltd voi kysya
neuvoa ongel matilanteissa ja kenelle voi kertoa siitd. Keskeista
vastuun siirtamisessa alueelle on pelisdantdjen selventéminen ja
tiedonkulun protokollan laatiminen.

5. Aluedlliset turva- jarikosanalyysit. Tuotetaan asuinalueen tur-
va- jarikosanayysit alueen osapuolien kanssa. Jarjestetéan kes-
kustel utilaisuuksia, joissa arvioidaan tilannetta ja pohditaan rat-
kaisuideoita.

6. Alueen rakenteellisten ongelmien tunnistaminen. Ongelmat ja
niitd tuotavat prosessit tunnistetaan yhteisissi analyyseissd ja
analyysitilaisuuksissa esim. osallistuvan suunnittelun menetel-
milla ja auedlista SWOT- analyysia (alueen vahvuudet, heik-
koudet, mahdollisuudet jauhat mukaan lukien my6s ympéris-
tomyrkyt yms.) kayttaen.

6.2.5 Ajoneuvoihin kohdistuvat rikokset

Helsingissa gjoneuvorikoksien eli automurtojen, luvattomien kadyttéonottojen
jagoneuvovarkauksien méara on kaksinkertaistunut viimeisen viiden vuoden
aikana. Suunta on noudattanut valtakunnallista kehitysta. Samalla kuitenkin
rikosten rakenteessa on tapahtunut muutoksia. Ajoneuvorikokset ovat edelleen
tyypillisesti nuorehkojen ikaluokkien tekemid mutta tekojen taustalla vaikutta-
vat motiivit ovat muuttunest.

1990-Iuvun puolivélissa oli rikoksentekijoiden joukossa selvasti erotettava
joukko nuoria, joille auton anastus ja silla gjelu oli elamyshakuista seikkailua.
Taman tyyppinen osa g oneuvorikollisuudesta on nyt jdanyt suhteellisen va-
héiseksi. Lukumagraisesti suurin osa g oneuvorikoksista on kehittynyt ammat-
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ti- jataparikollisuuden suuntaan. Suurimpana syyna rikoksiin on lisdantynyt
huumausai neiden tarjonta ja kayttd. Ajoneuvorikosten motiiveina ovat tarve
saada myytévaa omaisuutta, tarve kuljettaa sité rikospaikalta ostgjille ja valit-
tgjille sek& huumausaineiden hankkimiseen liittyva liikkumistarve.

Ajoneuvorikollisuuteen liittyy huumausainerikollisuuden lisdksi myds muuta
rikollisuutta, kuten asunto-, litke- ja tydmaamurtoja, kdtkemisrikoksia, véaren-
nyksiaja petoksia. Ajoneuvorikollisuus ei ole erillinen osa muusta rikollisuu-
desta vaan silla on vahvat liittyméat muihin rikoslgeihin, rikollisiin alakulttuu-
reihin ja nuorten syrjaytymiskehitykseen.

Ajoneuvoihin kohdistuneiden rikosten tekij6illa on yhteisia piirteitéa. Y ksittéi-
Sia tekijOita tarkasteltaessa voidaan todeta, etta rikoksentekijan syrjaytymiske-
hitys on akanut hyvin nuorena ja rikoshistoria téllaisella nuorella on kehitty-
nyt asteittain vakavampien rikosten suuntaa nuoruusvuosien aikana. Tyypilli-
nen anastgja on 17-25—-vuctias mies, jolla on huume- tai alkoholiongelma. Ha-
nella el ole ammattikoulutusta elka tyopaikkaa. Taustalla on rikkinénen perhe
seké muita sosiaalisia ongelmia, joiden vuoksi han on ollut lastenhuoltoviran
omaistoimien kohteena, useissa tapauksissa huostaanotettuna.

Luvattomasti k&yttéonotettujen gjoneuvojen ikd, merkki ja malli viittaavat Sii-
hen, etta erdét yli kymmenen vuotta vanhat yleiset automerkit ovat erityisesti

anastajien suosiossa. Noin puolet anastetuista g oneuvoista on yli kymmenen

vuotta vanhoja. Téllaisissa autoissa ei useimmiten ole mink&anlaisia ajonesto-
laitteita tai halyttimi&. Niiden ovilukkojen avaaminen ja virtalukosta k&ynnis-
tdminen on mahdollista autoon kuulumattomalla avaimellartai tiirikalla.

Tydryhman ehdotukset

1 Viranomaistoiminnassa tulee kiinnittéd enemman huomiota
syrjaytymisriskin tunnistamiseen, nuorten paihteiden kayton
ehkaisyyn ja mahdollismman var haiseen puuttumiseen ri-
koksilla oirehtivien nuorten kayttaytymisessi. Ajoneuvori-
koksiin suuntautunut nuori tulee saattaa mukaan ohjattuun
toimintaan, joka tukee hanen mielenkiintoansa autoja koh-
taan mutta estda liukumisen rikollisten alakulttuurien pariin.

Ajoneuvorikollisuus liittyy 18heisesti nuorten péihteiden kayt-
t6on jarikolliseen el@dméantapaan jajo varhain alkaneeseen syr-
jaytymiseen yhteiskunnassa. Kaikkien niiden ennaltaehkéisevien
keinojen, joilla syrjéytymista voidaan estdg, voidaan odottaa te-
hoavan ennaltaehkaisevasti myos ajoneuvorikoksiin. Helsingissa
on useita satoja toistuvasti gjoneuvorikoksiin syyllistynyttd ja
vain hyvin pieni osa néisté on kiinnostunut ainoastaan aoneu-
vojen kaytosta ilman liittymia muuhun rikollisuuteen.
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Naiden tekijoiden tunnistaminen ja heidan ohjaaminen essm. au-
topajatoi mintaan saattaa estéd heidan liukumisensa ajoneuvori-
koksiin. Ajoneuvorikosten aktiivisin tekijgoukko koostuu muu-
tamasta kymmenesté jo pitk&an agjoneuvorikosten parissa toimi-
neesta. Heidan suhteensa tehokas rikostutkinta pakkokeinoineen
ja syytteeseen saaminen seka tuomion taytantéonpano muodos-
tavat tehokkaan keinon puuttua gjoneuvorikoksiin. Huumausai-
neiden k&ytto ja siihen liittyvé rahan tarve ovat useimmiten go-
neuvorikosten taustalla. Huumeiden tarjonnan ja kysynnan va-
hentéminen vaikuttaa suoraan myos g oneuvorikosten maaraan.

2. Autojen omistajille ja haltijoille jarjestetdan tiedotuskam-
panjoita, joiden avulla muistutetaan teknisen suojauksen
mahdollisuuksista ja ettéa autoliikkeet sek& maahantuojat
huomioivat autojen var ustamisessa suomalaiseen kaytt6on
myaos rikostorjunnan.

Suomen autokanta on vanhaa ja valtaosa liikenteessa olevista
autoista on vailla tehokasta teknista suojausta. Uudempaan ka-
lustoon asennetut hdytydaitteet ja gjonestolaitteet elvét kuiten-
kaan aina esta jérjestelméan tuntevan rikollisen toimia. Toisaalta
gjoneuvoissa séilytetédn omaisuutta, joka houkuttel ee anastuksiin
javavomattomassa tilassa séil ytettava ajoneuvo on herkemmin
rikoksen kohde.

3. Kaupungin tulee kaupunkisuunnittelussa, esm. kaavoitetta-
essa ja rakennuslupia myonnettaessia huomioida ajoneuvo-
turvallisuus mm. pysakointialueiden ja ajovaylien sijoittelus-
sa, rakennusten teknisen ja sosiaalisen valvonnan jarjestami-
sessd, valaistuk sessa ja autojen sdilytyksessd laajemminkin.

Ajoneuvoja anastetaan ja niihin murtaudutaan eniten paikoissa,

kaupungista ulos johtava pdavayléa. Poliisin tutkimusten mukaan
ravintolatiheys, tunnettujen huumeiden véalityspaikkojen ja huu-
meiden kayttgjien asuinpaikat ja hairiokayttaytymisen yleisyys
korreloivat kasvaen goneuvorikosten médran kanssa.

On odotettavissa, ettd vuosituhannen ensimmaisen vuosikymme-
nen lopulla tekninen kehitys ja g oneuvokannan uusiutuminen
vanhojen autojen poistuessa liikenteesta johtaa siihen, etté autoja
el enad anasteta perinteisin menetelmin ja nuorille ominaisella
spontaanillatavalla. Lukitus- ja suojausjérjestelmien kehitys es-
téa tiirikoinnit ja vaarien avainten kayton. Anastetun auton 16y-
tyminen lisdantyy siihen sijoitetun paikannug érjestelman avulla
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On varauduttava, etté osa gjoneuvorikollisuudesta |6ytéa uusia
toteutumistapoja ja etté osa naita rikoksia tekevista siirtyy koko-
naan toisen tyyppisen rikollisuuden pariin. On todennakdista,
etta osa ndiden rikostyyppien tekijoista liigautuu, gjoneuvojen ja
niiden osien vienti ulkomaille lisdantyy ja etta autoja anastetaan
entistd enemman ryostamallg, kiristamallg, hankkimalla petosri-
kosten kautta sopivia avaimia ja vaarennettyj& dokumenttejajne.

6.2.6 Yritys ja tyopaikkaturvallisuus

Tyo6paikkaturvallisuuden suhteen el ole syyta tehdé eroa yrityksissa ja muissa
yhtei sdissa sijaitsevien tyopaikkojen valilla Turvallisuuteen kohdistuvat uhat
janiiden torjuntakeinot ovat hyvin pitkati samat yhteisosta riippumatta. Kes-
keisté on saada aikaan muutoksia asennetasolla ja sita kautta motivoida koko
tyOyhteisda pohtimaan ja varautumaan turvallisuusasioihin jo ennakolta.
Olennaista on myos tydpaikan johdon sitoutuminen hankkeeseen. Ty6paikan
johdon tulee nahda turvallinen tyoyhteiso kilpailuetuna.

Paikallisten viranomaisten ja elinkeinoeldman yhteistyolla voidaan tehostetusti
ehkaista rikollisuutta. Viranomaisyhteistydssa elinkeinoeléaman ja julkisen
vallan on huolehdittava, etta yritystoiminnassa olevalla henkil 6st6ll& on tosi-
asiallinen mahdollisuus toimia rikollisuuden ehkaisysté ja turvallisuudesta an-
nettujen ohjeiden mukaisesti. Liséks tulee hyddyntéé paikallistason yhtei styo-
verkoston (poliisi, pelastuslaitos, sosiaaliviranomainen, koulu, seurakunta,
nuorisotoimi, vakuutusala, asukasyhdistykset ym.) mahdollisuudet yritys- ja
tyOpaikkaturvallisuuden kehittamisessa. Y ritysrakentamisessa on otettava
huomioon turvallisuutta edistévét ja rikollisuutta torjuvat ratkaisut.

Tydryhman ehdotukset

1. Tyo6paikkakohtaisen turvallisuussuunnitelman laatiminen.
Turvallisuussuunnitelmassa kaydaéan [8pi mahdolliset vaarati-
lanteet ja niihin liittyvét kehitysasiat ja tuotetaan selked ja lyhyt
turvallisuusohje vaaratilanteita varten. Prosessiin tulee osallistua
koko tydyhteison. Prosessi voi kdynnistya paits tyopaikan joh
don aloitteella myds hyodyntamalla luottamusmiehid, yhdyshen-
kil6ita seka tyosuojelutoimikuntia. Ohjeen laatimiseks tulee olla
kaytossa riittéava taustamateriaali. Materiaalia on mahdollista
saada auepoliisiitatai hdanen valittamandan asiantuntijatietoa
myds internetista.

2. Rikostorjuntasuunnitelmat. Omaisuusrikollisuuden torjuntaa
varten liikeyrityksissa laaditaan tyOpaikkakohtai set rikostorjunta-
suunnitelmat. Suunnitelmassa kartoitetaan tyOpaikkojen todelli-
set rikosriskit ja suojautumiskeinot seké arvioidaan niiden toimi-
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vuus. Liséks valmennetaan tyopaikkojen henkilkunta omakoh-
taiseen rikostorjuntaan.

3. Koulutus. Henkilokuntaan kohdistuvan vakivallan ja turvatto-
muuden tunteen torjunnassa varmistetaan koulutuksellisesti, etta
henkil 6kunta tuntee yrityksen turvallisuusohjeen ja rikostorjunta-
suunnitelman, jokamiehen kiinniotto-oikeuden, henkil6kohtaisen
suojautumisen, pakenemisen, hdlyttdmisen ja avunsaannin seka
tapahtumien tallentamigarjestelman. Toimintatilannetta varten
luodaan yhdessa paikallisen poliisiviranomaisen kanssa ohjeisto
toimenpiderutiineiksi kiinniotettujen luontevasta jatkokasittelys-
ta. Henkil 6stolle tiedotetaan mahdollisen uhriutumisvaiheen jal-
keen saatavasta jdkihoidosta.

6.2.7 Kotouttaminen

Vuonna 1999 voimaan astunut laki maahanmuuttajien kotouttamisesta edel-
lytt&d, ettd kunta laatii yhteistydssa tydvoimaviranomaisten ja KELAN kanssa
maahanmuuttgjille enintdan kolmivuotisen kotouttamisohjelman, johon mo-
lemmat sitoutuvat. K otouttamisohjelman tavoitteena on edesauttaa maahan-
muuttajien sopeutumista suomal aiseen yhteiskuntaan antamalla heille kielen
opetuksen lisdks tietoa yhteiskunnan mekanismeista ja pelisaénniista seka tu-
kemalla heidan sopeutumistaan uuteen ymparistéon.

Uusi perusopetuslaki tuo oppivelvollisuuden piiriin my6s maahanmuuttajal ap-
set ja nuoret. Maahanmuuttajat huomioidaan my6s esiopetuksessa.

Maahanmuuttajilla on syrjaytymiseen liittyvien uhriutumisriskien liséks eri-
tyisenad rikosriskind rasistisia piirteita sisdltéavét rikokset. Eurooppalaisten sel-
vitysten mukaan maahanmuuttagjat syyllistyvét muita useammin rikoksiin. Ta-
man estdminen on haaste yhteiskunnassa. K otouttaminen kohdistuu maahan-
muuttgjien lisdks omiin kansalaisiin, jotka muuttavat muualta Helsinkiin.

Tyodryhma ehdotukset

1. Huolehditaan ja seurataan maahanmuuttajien kotouttamis-
ohjelman tavoitteiden toteutumista (Kh:n pdétés 8.3.1999,
kaupunginkandlian julkaisusarja A, kesékuu 1999).

2. Suvaitsevuuden edistdminen: kaupungin tyontekijoille laadi-
taan koulutusohjelma, koulutetaan omia kansalaisia vapaaeh-
toi styontekij6ina kul ttuuritulkeiksi

3. Asennekasvatus: muokataan mielipidetta niin, etta erilaisuus
koetaan luonnollisen asiana. Lisdks huolehditaan myds niista
perheistd, jotka ovat tulleet maahan ennen kotouttamislain voi-
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maantuloa ja pyritéan |ahestymaén myos niita perheitd, joiden
kohdalla on aikaisemmin epéonni stuttu

6.2.8 Kotirauha

Kotirauhaan ja perhevakivaltaan liittyvia asioita sédell&an eri laeissa. Poliisi
tilastoi erikseen kotirauhan hairitsemisen ja rikkomisen aiheuttamat kotikayn-
nit. Tavalisin kotirauhan héritseminen on tutun toistuvasti soittamat uhkailu-
puhelut ja kotirauhan rikkoo useimmiten entinen mies, joka e kykene irtaut u-
maan parisuhteesta ja tulee entiseen kotiinsa vakisin. Myos ns. huumeluukut ,
joista myydaan huumeita, aiheuttavat rauhattomuutta ja tulevat nopeasti naa-
pureiden ilmoitusten ansiosta poliisin tietoon. Kotirauhan héirinté ja rikkomi-
nen ovat asianomistagjarikoksia.

Perhevakivallan tekijoista n. 80 % on miehiaja kohteena ovat vaimojen lisaksi
lapset ja vanhukset. Joskus perhevakivaltatilanteessa molemmat puolisot ovat
aggressiivisia. Perhevakivaltaa voidaan osaks ehkaista |dhestymiskielloilla,
joita on Helsingissd maarétty jo yli 600. Perhevakivallassa seka henkisessa etta
fyysisessd on usein uhrilla heikoin asema, koska kynnys ilmoittaa |&heisen te-
kemaésta rikoksesta viranomaisille on korkea. Vanhuksilla ei monesti ole ke-
téén, jolle voisivat kertoa joutuneensa kotonaan vékivallan uhriksi. Taméa ai-
heuttaa suurta turvattomuuden tunnetta. Kun lapset ovat kotonaan vékivallan
kohteena, ovat heidan avunsaantimahdollisuutensa usein kokonaan ympérilla
olevien aikuisten valppauden ja toimintakyvyn varassa. Lapset ovat lojaaleja
heita vaarinkohteleville aikuisille eivatka juuri hae itse apua.

Taloyhtididen sddnndisté el 10ydy ohjeita, mita naapuri voi tehda epéill essdan
tal havaitessaan esimerkiks lapsen pahoinpitelya. Taloyhtitiden asukkaat ei-
vét ole sopineet toimintamalleista kohdatessaan erilaisia turvallisuutta vaaran-
tavia tekijoita. Asukkaan voi ollavaikea arvioida, miten tulisi toimiatai minne
ottaa yhteyttd asiassa, joka saattaa perustua osaks vain kuulopuheisiin, epai-
lyyn tal satunnaisiin havaintoihin. Taloyhtitissi e yleensé ole tuttua talon-
miestd eik& naapureita tunneta kovin hyvin. Asukkaat ovat kuitenkin avain-
asemassa ongelman havaitsemisessa ja viranomaisten ja viranomaisten rooli
painottuu vasta ongel maa ratkai staessa.

Viranomaiset (kouluissa, sosiaali- jaterveysasemilla, poliisissajne.) eivét aina
tunnista vakivallan mahdollisuutta ja arastelevat kysya asiaa avuntarvitsijalta.
Asian puheeks ottaminen ja mahdollisimman varhainen tilanteeseen puuttu-
minen voi ehkéistd ongelman syvenemisen. NyKkyisessa tilanteessa saattaa
esimerkiksi kuulustelun ja sovitteluneuvottelun valilla kulua kuukausia tai
lastensuojelun tyontekija saa tiedon kotihdlytyksesta vasta pitkéan gjan kulut-
tua. Naapurit saattavat joskus kertoa seurakunnan tyontekijoille havainnoistaan
jaepailyksistdan. Seurakunnan tyontekijat haluaisivat kehittda yhteistyota
muiden viranomaisten kanssa. Kirkkohallitus pohtii parhaillaan vaitiolovel-
vollisuuksien rgjoja , kun kysymyksessa on esimerkiks 1apsen pahoinpitely.
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Uhrin lisdksi my6s pahoinpitelijd on avun tarpeessa. A-klinikalla on saatu
myonteisid kokemuksia esimerkiks lastaan pahoinpidelleen isan suuresta hel-
potuksesta, kun asian vihdoin tuli julki, salailu loppui jaisd sai hoitoa. Kau-
pungin itéisessd suurpiirissi sosiaalityontekijaja poliisi menevét perhevaki-
valtaan liittyvan héytyksen johdosta tehtévéalle kotikéynnille yhdesss, jos per-
heessd on lapsia. Tyokaytantd on tuntunut toimivaltaja se tulis ottaa kdytan-
noks muillakin alueilla. Liséks terveystoimi tulis saada siihen mukaan.

Tyoryhman ehdotukset

1 Kaupunki tekee internetiin kotisivun turvallisuudesta, johon
asukkaat voivat omalla toiminnallaan vaikuttaa. Sivusta teh-
daan tiedote, joka jaetaan koteihin.

2. Taloyhtididen asukkaita kannustetaan sopimaan yhteisesta
menettelysta, kun jokin asia huolestuttaa. Taloyhtiot voisivat
palata myos talonmies-jarjestelmaan tai he valitsisivat kes-
kuudestaan luottohenkil®n, jolla on tietoa tarjolla olevasta
avusta. Asukkaat voisivat nimetd myos korttelikohtaisen
luottomiehen.

3. Viranomaiset sopivat perhevakivaltatilanteissa menettelyta-
voista ja tiedonkulusta sidosr yhmiensa kanssa. Toistuvasti
kotirauharikoksia tai perhevakivaltaa tekeville henkildille
jérjestetadn hoito-ohjelma.

4. Kaupungin, taloyhtididen ja yhteisdjen jarjestysohjeisiin ja
maar ayksiin kirjataan ohjeita niin, etta turvallisuudesta
huolissaan olevat asukkaat saavat niist tukea jatietoa avun-
saantimahdollisuuksista.
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7.YHTEENVETO HELSINGIN TURVALLISUUSSTRATEGIASTA

Y hteenvetona turvallisuusstrategiaty6ryhma esittéa Helsingin turvallisuus-
strategian keskeiset asiat.

Turvallisuus on yks Helsingin keskeisista arvoista. Sen mukaisesti turvalli-
suutta korostetaan kaupungin omien asukkaiden ja tadll& tydssa kdyvien kan-
nalta keskeisend asiana. Kaupungin menestys matkailukohteena, kongressi-
kaupunkina ja huippukokousten pitopaikkana tulevai suudessa edellyttda vaka-
van rikollisuuden torjunnan ohella hyvén arkiturvallisuuden séilyttamista. Hel-
sinki panostaa toimenpiteisiin, jotka lisdévét turvallisuutta kaupungissa

Turvallisuuden kehittaminen on eri tahojen yhteistyéta. Yksittaisilla toi-
mijoilla on monia omia hankkeitaan, jotka ovat hyodyllisia jajoita tulee tukea.
Niiden valista yhteisty6ta parannetaan. Turvallisuuteen tdhtd8vassa toiminnas-
sa korostetaan toimijatahojen poikkihallinnollista yhteistyota. Sillé saavutetaan
parempia tuloksia pienemmill& resursseilla. Viranomaiset verkottuvat niin, etta
asiakkaat ja kansalaiset kokevat viranomaisten tyén hyvin koordinoiduksi ja
yhdensuuntaiseksi. Y hteisty6 |8htee tiedonkulun parantamisesta.

Helsingissd kor ostetaan ennaltaehkaisevan tyon merkitysta. Tama koskee
kaikkia toimijatahoja, mutta erityisesti ei perinteellisten turvallisuusviran
omaisten tyolla on ennaltaehkéi sevassa miel suuri merkitys.

Helsingin turvallisuusstr ategiassa painotetaan paikallistasolla tapahtuvan
turvallisuustyon térkeytta. Esitetyt linjaukset tuovat tulosta vain toteutettuna
k&ytannossa ja paikallistasolla. Asukasyhdistysten, kansalaigérjestojen, van-
hempien jne. tahojen aktiivisuutta asuinalueillaan turvallisuuskysymyksissa
tuetaan.

Arkiturvallisuudesta huolehditaan koko kaupungin alueella. Toimenpitei-
den painopiste on alussa ydinkeskustan alueella, joka on Helsingin kayntikortti
Suomelle ja ulkomaille.

Huumeiden vastaiseen tyohon keskitetdan voimavar oja. Huumeiden ai-
heuttamat ongelmat mm. rikollisuutena ovat halyttavéssa kasvussa. Helsingis-
sé& on mahdollisuus vaikuttaa huumeiden leviamiseen, joten turvallisuusstrate-
giassa painotetaan huumeiden vastaisen tyon merkitysté.

Turvallisuus on kaupungin Kilpailukyvylle ja investoinneille seka koti- et-
ta ulkomailta ensiarvoinen, kun on kyse alueelle tulevistainvestoinneista se-
k& ndin syntyvista uusista tyopaikoista.
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Maan hallinnollisena keskuksena Helsingin turvallisuus heijastuu koko

maahan, joten Helsingin turvallisuusstrategialla on myos valtakunnallista
merkitysta.
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SUUNNITTELUSEK TOREIDEN NAKOKULMAT

1. Kaupunki

Suunnittelu aloitettiin siten, etté tyéryhma jakoi turvallisuuteen ja rikoksen
torjuntaan liittyvan alueen neljaén osioon:

llkivalta, joka sisdls rikkomiset, téhryt ym. ilmict,

Pelko, jota koetaan kadulla liikuttaessa, kotona ja perheissa,
Péaihdeasia, joka sisélsi alkoholin ja huumeiden kayton ja
Rikokset, joilla tarkoitettiin pahoinpitelyja, ryostdja ja varkalk-
sgaym. ns. "arkipaivan” rikoksia. Kova ammattirikollisuus, mur-
hat seka lagjat talousrikokset jatettiin tarkastelun ulkopuolelle.

pPONPE

Ryhmaa pyydettiin selvittdmaéan, mita turvallisuustarpeita jasenet nakivét eri
duelllaja miten ryhman jésenen edustama hallintokunta voisi olla mukana te-
kemassa kaupunkia turvallisemmaksi. Samoin pyydettiin selvittdmaan, mitka
olisivat yhteistyén muodot tulevaisuudessa turvallisuusstrategian paamaarien
saavuttamiseks.

Seuraavassa esitetdan turvallisuustyéryhman jasenten edustamien tahojen ré-
kemykset. Tilan séastamiseks jatoiston valttamiseks esityksia on lyhennetty
janiistd on poimittu keskeiset teemat, jotka ilmentévét asianosaisen tahon in-
tressgja kaupungin turvallisuuteen ja rikoksentorjuntaan.

Kaupunkisuunnitteluviraston ndkékulma

Esityksessaan virasto mainitsee kaavoituksesta ja turvallisuudesta, etté yleis-
piirteisen ja tarkemman astei sen kaavoituksen ytimessa on fyysisen kaupungin
rakentamisen suunnittelu ja ohjaaminen. Kaavoituksessa tehdyill& ratkaisuilla
on suhteellisen véhan vaikutusta sithen, missd méaérin kaupunkilaiset joutuvat
eriasteisen vakivallan tai muun rikollisuuden kohteiksi. Kaavalliset ratkaisut
eivéat sindlléan lisda tal véhenna rikollisuutta.

Véakivaltaja muu rikollisuus ovat kulttuurisen ja sosiaalisen kaupungin ilmi-
Oita. Rikollinen toiminta el ole sosiaalisen toiminnan vastakohta vaan sosiaa-
listen erojen dynamiikasta kumpuavaa. Kaupungissaihmisten lukuisat ja tiheét
kohtaamiset ovat sosiaalista kanssakéymistd, josta pieni osa kehittyy vakival-
taiseksi jajostarikolliset urat seavat alkunsa.

Fyysinen kaupunkisuunnittelu ei ole Helsingissa pelkastaan laillisten raken-
nuspaikkojen rationaalista ja tehokasta tuottamista vaan se sisaltéa myos kult-
tuurisen ulottuvuuden. Kaupunkisuunnitteluviraston tehtévana on sen toimin-
ta-gjatuksen mukaisesti ohjata rakentamista ja luoda perusta Helsingin kehit-
tdmiseks toimivana, terveena ja kauniina kaupunkina
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Strategiaa laadittaessa on tarkeda tehda selva ero kahden ulottuvuuden suh
teen: faktinen turvallisuus ja koettu turvallisuus (pelot ja mielikuvat). Vak u-
tettaessa edelliseen e vélttamatta edistetd jakimmaista. Keskittymalla jal-
kimmadiseen voidaan vaikuttaa edelliseen, koska mielikuviin ja pelkoa aihett-
taviin asioihin liittyvét keinot voivat vaikuttaa faktista turvallisuutta lisdavasti.
Kantavana gjatuksenatulis olla Helsingin maine turvallisena kaupunkina ja
kaupunkipelkojen kasvun estéminen. Ohjelman tulis osua niihin trendeihin ja
sosiaalisiin epakohtiin, joita on syntymassa sivutuotteena, kun Helsinki on so-
peutumassa uuteen kansainvaliseen kanssakdymiseen. Sosiaalisen pddoman
kartuttaminen on kaupungin elinvoimaisuuden ehto.

Virasto esittéa kuusi kohtaa, jotka vaikuttavat turvallisuuteen

1.

Lisétaan kaupunkiympéristojen visuaalista erilaisuutta ja otetaan
yksildlliset erot huomioon uusia kaupunginosia rakennettaessa.
Hyvéa ja haluttava kaupunkiympéristo pitda ylla positiivista ela-
man pohjavirettd uusia kaupunginosia suunniteltaessa ja raken-
nettaessa véltetddn aluerakentamiselle ominaista massatuotantoa.

Laitospaikkojen vahentdminen on johtanut mieleltéan hairiinty-
neiden lisdantymiseen katukuvassa toimien siten pelon ja vaaran
merkkind Myos tosiasialinen turvallisuusriski on néin kasvanut.
Hairiintyneiden ihmisten ennalta-arvaamattomat ja selittdmatt -
mét teot heréttavét erityista pelkoa.

Y leisill& paikoilla huumausaineiden vaikutuksen alaisina kulke-
vat toimivat pelon merkkind. Huumausaineiden kayttgjien tiede-
tédn olevan arvaamattomia. Huumausaineiden kayton lisdantyes-
sa lisdantyy myaos riski rydstéihin ja muihin omaisuusrikoksiin.

Poliisitoiminnan kehittdminen siten, etté poliisi voisi toimia en
tista paremmin l&hella ihmista ja niissi kohteissa, joissa ihmiset-
kin liikkuvat.

Kaytetddn teknologiaan perustuvia jérjestelmia siten, ettei niista
aiheudu tarpeettomasti turvattomuuden tunnetta ja toimi siten
pelon merkkina

Koulu- ja muussa kasvatuksessa pyritéan erilaisia toimintatapoja
hyvaks kayttden ehkaisemaan saantokielteisten gatusten levia-
minen seka vaikuttaminen nuorten kéyttaytymiseen siten, etta
esimerkiks koulukiusaamistapauksilta valtyttéisiin.
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Kulttuuriasiainkeskuksen turvallisuusstrateginen nakokulma sivuaa viittéa ko-

konai suutta

1.

Kulttuuritapahtumat: Kaupunkilaisten osallistuminen ja sitoutta-
minen tapahtumien jérjestelyihin, jolloin tapahtumat ja yleiso
ovat osittain samaa vaked, ehkaissevét héiriokayttaytymista.
Tallaisina esimerkkeind voidaan nahda tai dekasvatusprojektit,
joissa taidelaitos ja koulu tekevét yhdessa projektiin liittyvéat
valmistelut ja muut tapahtumaan liittyvét tyot. Naitéa projektegja
varten on keskuksen budjetissa méérarahat. Se, etta tapahtuma on
"meidan juttu” e kuitenkaan valttamatta ole hariéttomyyden ta-
keena. ESim. vuonna 1995 Suomen voitettua jaakiekkomestaruun-
den mm. Esplanadin puistossa rikottiin kalusteita ja esiintymisla-
van ikkunoita. Toisaalta esim. Lepakossa e tapahtunut ilkivaltaa
jaKaivopuistossa kesélla sunnuntai-iltapéivisin jarjestetyt kon-
sertit ovat sujuneet rauhallisesti. Kulttuuriasiainkeskukseen on
perustettu kaupunkikulttuuriyksikké asukkaiden omaehtoisen
kulttuuritoiminnan edistamiseks.

Taidekasvatus: - Visuaalinen kasvatus herkistéa huomaamaan
ymparistoilmiét, jotka voivat olla myos negatiivisia luonteeltaan.
L asten taidekasvatus on méarallisesti lagjentunut Annantalosta
myds aluekeskuksiin. Keskus tukee taidekouluja seka suoraan
ettd koulujen valityksalla Lukukeskukselle on annettu méarara-
haa kirjailijavierailujen jarjestamiseks kouluihin alueilla.
Myonteiset taidekokemukset kasvattavat myontei sté maailman-
kuvaa. Taidekasvatus on osa kulttuurikasvatusta ja tarkoituksena
on antaa ainakin yks taidekurssi jokaiselle aakouluikaiselle.

Y mpériston kehittéminen: - [téhel sinkil distd ympéristoa pyrittiin
kohentamaan Vaoa idasta -projektilla, joka siséls ympéristotai-
deteoksia ja valokuvanayttelyn. Ne opettivat ndkemaan kaupun-
kikuvan keskenerdiset ja rumat piirteet. Taman tyyppisia projek-
tialoitteita on toivottu lisd8. Harakan saari on ympéristokeskuk-
sen ja kulttuuriasiainkeskuksen yhteishanke. Kulttuurikaupun-
kis&éti o ja kaupungin taidemuseo koristavat erdita sisdantul oteita
ympéristotaideteoksilla. Y mpériston kehittéminen sellaiseks,
etta se vastaa kaupunkilaisten kulttuuri- ja taidetarpeisiin my6s
arkiympéristossa, on eras tavoite.

Kansainvalisyys, kotouttaminen: - kansainvalinen kulttuurikes-
kus Caisa luo yhteyksid maahanmuuttajien ja helsinkilaisten véa-

lille. Caisan kéavijoina on yliopisto-opiskelijoista paivakoti-
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ikdisiin. Erityisen merkittdvaa on, etta noin puolet Caisan kévi-
joista on kantasutomalaisia.

5. [kivalta, pelko: - Keskuksen henkil6kunnalle toivotaan jarjes-
tyksenpitoasioiden koulutusta. Asiansa osaava ja hallitseva hen
kilokunta rauhoittaa jo léasndolollaan toimintaympéristéa ja luo
osaltaan viihtyvyytta kaupunkiin.

Liikuntatoimen nakokulma

Liikuntatoimen toiminta-ajatuksena on helsinkilaisten eldmisen laadun ja toi-
mintakyvyn parantaminen liikunnan keinoin. Vuoden 1999 alussa voimaan
tulleen liikuntalain mukaan kunnan tulee luoda edellytyksia kuntalaisten lii-
kunnalle seuraavasti:

1 kehittdmalla paikallista ja a uedllista yhtei sty 6ta seka terveytta
edistavad liikkuntaa

2. tukemalla kansal aistoimintaa

3. tarjoamalla liikuntapaikkoja

4, tarvittaessa jarjestamalla litkuntaa ottaen huomioon erityisryhmét

Lahimmaét yhteistytahot ovat vapaaehtoi g arjestdjen kuten urheiluseurojen li-
séks opetustoimi, nuorisotoimi, kulttuuritoimi, sosiaali- ja terveystoimi seké
tydvoima- ja rakennusviranomaiset. Padkaupunkiseudulla tehdéén yhteistydssa
useita hankkeita etenkin eri kuntien ulkoilualueilla.

Kansal ai stoiminnan tukeminen on eras tehtéva. Kansalaistoiminnassa aikuiset
harrastavat liikuntaa etupaéssa omatoimisesti. Kaupunki tarjoaa téta toimintaa
palvelevat perudiikuntapaikat ja ulkoilualueet. Helsingissa on noin 600 ur-
heiluseuraa. Liikuntatoimi myonté& vuosittain toiminta- tai vuokra-avustusta
noin 350 seuralle. Myodnnettévan tuen tarkein kriteeri on seuran lapsille tai
nuorille jarjestdma toiminta. Liikuntatoimen tulee jatkossa avustustoi minnas-
saan panostaa erityisesti nuorten toiminnan tukemiseen. Liikunta tarjoaa nuo-
rille mahdollisuuden kehittéé itseddn ja kokea onnistumista.

Liikuntapaikkoja rakentamalla voidaan vaikuttaa turvallisuuteen usedlla ta-
valla. Liikuntapaikkojen rakentaminen lisda alueen harrastusmahdollisuuksia
jatarjoaa siten vaihtoehtoja ei-sosiaaliselle kayttaytymiselle. Liikuntapaikat
vaikuttavat my6s alueen sosiaaliseen kontrolliin, kun liikunnan harrastgjat
litkkuvat liitkuntapaikkojen 18hei syydessa.

Liikuntapaikkojen rakentaminen vaikuttaa my6s alueen vetovoimaisuuteen ja
sosiaaliseen rakenteeseen. Hyvia liikunta- ja ulkoilumahdollisuuksia pidetéén
julkisten liikenneyhteyksien ja alueen rauhallisuuden j&lkeen seuraavaks tér-
kei mpina asuinal ueen valinnassa.
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Jo valmiiden liikuntapai kkojen kunnossapito ja valvonta on turvallisuuden
kannalta merkittéva. Ransistyneisiin paikkoihin pesiytyy helposti epésosiaa-
lista ainesta. Puistoissa ja ulkoilualueilla olevien kevyen liikenteen véylien ja
muiden kuntoreittien jatkuva huolto ja valaistuksen kunnossapito koetaan
kuntalaisten kannalta merkittavaksi turvallisuustekijaksi.

Liikuntatoiminnassa ohjatun litkunnan ja |8hidliikunnan avulla tasapai notetaan
eri kohderyhmien mahdollisuuksia harrastaa liikuntaa. Liikunnan avulla syr-
jaytymisvaarassa olevia voidaan innostaa ja aktivoida osallistumaan sosiaali-
seen vapaaehtoi stoimintaan. Maahanmuuttajien ja uusien kulttuurien sopeutu-
mista ja kotouttamista voidaan hel pottaa tarjoamalla aktiivista toimintaa ja
antamalla mahdollisuuksia uusiin kontakteihin.

Nuorisoasi ainkeskuksen nakokulma

Turvallisuusstrategisen tyéryhman tehtévaan kuuluvat ilmict (ilkivalta, pelko,
péihteet, rikokset) liittyvat enimmakseen sellaisten nuorten vapaa-ajan-
viettoon, joilla on vaikea perhetausta ja selviytymisvaikeuksia koulussa. Tal-
laisille nuorille on ominaista liittyminen pienryhmiksi, jengeiksi, jotka hakevat
Identiteettia ja mielekkyytta el@amadansa ympéristoa tuhoaval la kayttaytymisel-
l& Koulupinnaus, rikosten tekeminen ja liséantyva péihteiden kaytto
muodostuvat tallaisten nuorten gjanviettomalleiksi. Heidan tekemi&én on
yleensd suuri osa havaituista nuorten tekemista rikoksista.

Néaiden nuorten perusongelmana on liian kauan jatkunut etéantyminen perheen
jakoulun vaikutuspiirista seka téhan liittyva yleinen ailkuis- ja yhteiskunta-
vastai suus seké hyvin kielteinen mindkasitys.

Aikaisemmin tallaisiin ongelmiin gjautuneita nuoria autettiin nuorisoasiain-
keskuksen omilla kohdennetuilla projekteilla. Nuorisotydn mahdollisuudet
ovat yhteistyon aikaansaamisessa koulun, vanhempien ja nuorten l1&hiympa
ristén kesken. Viime vuosina on pystytty tiivistamaan yhteistyota niin, etta
nykyista kohdennettua ty6ta toteutetaan yleensa yhtei shankkeina, jolloin mu-
kana on lagjati viranomaisiaja yhteisjja. Y hteistyon painopistetta on kohdis-
tettu enemman ennaltaehkai sevaan tydhon.

Nuorisoasiainkeskus haluaa korostaa, etta turvallisuusstrategiaa on tarkastelta-
va myos lasten ja nuorten nékokulmasta. Turvallinen kasvuympéristo on tar-
ked tekija lasten ja nuorten kehityksessi. Lasten ja nuorten turvattomuutta ai-
heuttaa se, ettéa heidan ympariltéén puuttuu tiukka mutta lammin aikuisten yh
teisd, joka valvois ja puuttuis lasten ja nuorten tekemisia osana normaalia jo-
paa-aikaa, jonka seurauksena alkaa esiintya lasten ja nuorten keskinaista vaki-
valtaa, koulukiusaamista ja kielteisia leimautumisprosessegja. Monet lapset ja
nuoret gjautuvat vaikeutuviin ongelmiin valvonnan ja huolenpidon puuttumi-
sen takia
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Kasvatusvastuu kuuluu vanhemmille. Viranomaigérjestelmé alkaa toimia
vasta, kun ongelmia ilmaantuu ja silloinkin useimmiten vasta sitten, kun on-
gelmakayttéytyminen on edennyt niin pitkélle, ettd ongelmiin puuttumisen
keinot ovat vahaiset. Tallaisesta tilanteesta tulee paésta sellaiseen tilanteeseen,
missa aikuiset yhteisvoimin luovat turvalliset kasvuolosuhteet Iapsille ja nuo-
rille.

Ajankohtainen haaste on saada aikaan tiiviimpaa yhteisty6ta vanhempien,
opettajien seka sosiadli- jaterveysviranomaisten vélille tavoitteena riittavéan
huolenpidon turvaaminen ja téta varten jérjestelyjen luominen l&hialuetasolla.
Varhaisen puuttumisen strategia edellyttéa etta

- nuorten huolenpidon kannalta va ttdméattomiin palveluihin on re-
sursoitu riittavasti ja

- vanhempien ja eri ammattikasvattgjien védlille luodaan tasavertai-
suuteen ja keskinéiseen luottamukseen perustuvat yhteistyon
kéytannon kanavat.

Nuorisoasiainkeskus on jo kaytann@ssa toiminut seuraavasti:

Y hteistyon tehostaminen: - Menetelmina ovat olleet koulujen vanhempainil-
tojen keskustel utilaisuudet seka tapauskohtaisesti neuvottelut eri osapuolien
kanssa toimintastrategioiden laatimiseksi.

Helsingin alueillatoimii virkamiestydryhmid, joissa on kehitetty erilaisia asi-
oihin puuttumisen mallgjailkivallan ja p&ihdeongelmien rgjoittamiseksi. Kai-
kissa |ahestymistavoissa on painotettu varhaisen asioihin puuttumisen merki-
tystd ongelmien ratkai suissa.

Asennekasvatus: - Nuorisotal ojen perusperiaatteena on paihteettdmyys, joka
merkitsee Sitd, etta pdihteiden vaikutuksen alaisena el nuorisotalossa voi osal-
listua toimintaan. Naiden séénttjen perusteella joudutaan toimipaikoissa jat-
kuvasti keskustelemaan nuorten kanssa péihteiden kéytosté ja niihin liittyvista
terveys-, ym. riskeista.

Y ksilokohtainen ohjaus: - Y ksil6kohtai sella ohjauksella tarkoitetaan nuoren
eldman tilanteen kartoittamista, hanen |aheistensé ja viranomaisten kanssa
neuvottelemista sek& parhaan vaihtoehtomallin rakentamista nuoren eldman
hallinnan parantamiseksi. Y htend vaihtoehtona on hoitoon ohjaus. Ratkai sui-
hin pdadytaén aina yhteisty6ssa nuoren lahipiirin kanssa.

Projektityémenetelma: - Nuorisotyon keskeisia menetelmié ovat olleet erilaiset
kohdennetut projektit. Projekteja on toteutettu yhteisty6ssa |astensuojel uviran-
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omaisten seké muiden yhteistyétahojen kanssa. Vuoden 1999 lopussa oli
kdynnissa yhteensa 23 erilaista nuorisotydhon liittyvaa projektia.

Tulevaisuuden projekteja: Vuoden 1999 aikana nuorisoasiainkeskus on anta-
nut kaupunginhallitukselle selvityksen Helsingin huumestrategiaan liittyvien
ehdotusten toteuttamisesta (2.3.1999), liséks se on antanut lausunnon kansal-
lisesta rikoksentorjuntaohjelmasta (2.11.1999) ja tehnyt graffitilinjauksen
luonnoksen, joka on seké& kannanotto ettd selvitys . Siinailmenee viraston
kanta ja suhtautuminen ko. toimintaan (8.11.1999). Seuraavat turvallisuus-
strategiaan liittyvéat toimenpiteet on tarkoitus tehda lahitulevaisuudessa:

1 Nuoret ja katurauha projektissa on nuorisoasiainkeskus sitout u-
nut olemaan mukana yhdessa poliisin, Aseman lapset ry:n , Klaa-
ri Helsingin ja vapaaehtoisten kanssa. Projekti alkoi 3.12.1999 ja
jatkuu kesdkuuhun vuonna 2000.

2. Nuorisotal ojen viikonlopputoiminnan kehittéminen vaihtoehtona
péihdekayttdytymiselle. Mukana on jokainen tulosyksikko laati-
miensa suunnitelmien mukaisesti.

3. Graffitilinjauksen luonnoksesta tehd&aén toimenpideohjelma val-
mistuu vuoden 2000 alkupuolella jajolloin aoitetaan toimenpi-
teet kentalla.

4, Syrjaytymisen ehkaisyyn liittyvia toimenpiteita jatketaan ja uusia

tyomuotoja kehitetdan seka etsitdan uusia, kohdennettuja poikki-
hallinnollisia yhteistydomallgja.

5. Nuorisoasiainkeskuksen toiminnan piirissa olevien maahan-
muuttajien kotouttamistoimenpiteet nuorisotal oilla erityisesti
otetaan huomioon lapset ja nuoret.

6. Jatketaan ennaltaehkai sevaa alueellista nuorisotydtéa nuorisota-
loissa

Virasto on mukana monissa hankkeissa, jotka liittyvét turvallisuusstrategian
osa-alueisiin. Suuri osa oppilaitoksista tekee yhteistytta aueensa tai [ahionsa
sidosryhmien kanssa. Erilaisia projekteja on runsaasti. Y hteisty6 poliisin kars-
saon perinteistd ja lagja-alaista. Pelkoon liittyen virastolla on vanhemmuuden
tukemiseen liittyvia toimia samoin koulukohtaisia projekteja seka yhteisty6ta
lahidissa jaauella "Terve jaturvalinen kaupunki” - 18hiprojekti on toiminut
jo jonkin aikaa. Oppilashuollon tarjoamat palvelut ja niiden merkitys on kas-
vanut ja yhteisty6ta tehdaén paljon sosiaaliviraston, terveysviraston ja eri jé&-
jestdjen kanssa.
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Péaihdeasi oi ssa opetustoimella on voimakas ennaltaehkéisya ja valistusta ko-
rostava tehtéva. Terveyskasvatus kuuluu opetussuunnitelmiin. Opetustoimi on
mukana huumestrategiatydryhmassa.

Rikoksentorjunta on osa koulujen kasvatusty6ta. Perusopetus ai ssa séadetdan,
etta jokaiselle on taattava turvallinen oppimisympéristo. Lahtokohtana ovat
koulun yleiset eettiset ja kasvatukselliset perustavoitteet ja arvot. Virasto osal-
listuu moniin projekteihin. Koul ukiusaamisessa painopiste on ennaltaehkai se-
vissa ohjelmissa ja konkreetti sessa neuvonnassa. Henkil6kuntaan kohdistuva
vakivalta on tutkimusten ja selvitysten kohteena samoin siihen liittyva toimen-
pideohjelma, johon liittyy lagja kartoitus- ja seurantaohjelma.

Opetusvirasto esittéé tiivistelmana seuraavat asiayhteyteen liittyvét toiminta-

periaatteet:

1 Edella lueteltuja toimintatapoja tul ee vahvistaa pikemminkin
kuin pyrkia liiaks |aajentamaan.

2. Aluedllinen toiminta on edelleen painopistealueena. Y hteistoi-
mintaa kaikilla viranomai stahoilla tehostetaan, myds kolmannen
sektorin kanssa.

3. Kaikki kantavat vastuuta — periaatteen vahvistamista tuetaan.

4, V &kivaltatutkimus k&ynnistda projektin noin viidessa oppilaitok-
sessa paamaarana henkil6kunnan turvallisuuden lisd8minen.

5. Opetustoimi on omasta nakokulmasta katsoen varustautunut hy-

vin nykyaktiviteeteilla ja rakenteldensa avulla kehittdmaan tur-
vallisuutta tukevia toimia Helsingissa.

Sosiaaliviraston nakokulma

Viraston tavoitteena on kuntalaisten |ahiympéristossdan kokeman turvallisuu-
den liséédminen. Nakokulman avulla tuodaan esiin vaikuttamisen ja yhteistyon
toimintaideat. Toimenpiteissa painottuvat nuorten ilkivallan enkaisy ja péih-
teiden kayton vahentaminen seka asukastoiminnan tukeminen 1&hiyhteistjen
vahvistamiseks.

Varhaisen puuttumisen idea: - Varhaisen puuttumisen mallissa ideana on
aoittaa ehkaiseva toiminta heti, kun ongelmat ensi kertaa ilmestyvat. Toimin-
nallisesti tilanteisiin puututaan heti, kun hairidoireet ovat nakyvissa. Néin es-
tetaan tilanteen kehittyminen sellaiseks, ettel sille enda ole |0ydettévissa rat-

kaisua. Paivahoidossa, koululaisten iltapéivahoidossa ja kouluissa kiinnitetdan
erityista huomiota lasten vuorovaikutukseen ja kiusaamistilanteiden kasittele-
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miseen. Lisaks tavoitteena on ns. sosiaalitalonmiesten saaminen vanhusten ja
vammaisten palvelutaloihin ja muutoinkin talonmiestoiminnan mahdollistami-
nen uudelleen.

Y hteistytn verkottumisen idea: - Viranomaisyhteisty6ta verkotetaan suurpiiri-
en, peruspiirien ja kaupunginosien tasolla. Y hteisty6ta kehitetddn poliisitoi-
men, kulttuuritoimen, liikuntatoimen, nuorisotoimen, opetustoimen, sosiaali-
jaterveystoimen seka seurakuntien/kirkon kesken niin, ettd asioihin voidaan
vaikuttaa monelta taholta samanaikaisesti. Verkottumisen edellytyksena on
selkea toiminnallinen vastuunjako alueittain ja kenttéty 0ssé.

Esimerkkina viranomai syhteistyosta ovat alueelliset Klaari Helsinki —ohjaus-
ryhmét. Myos alueellinen sosiaalityd toimii [8hiyhteisdjen vahvistamiseks ja
tiedonkulun parantamiseks viranomaisten vélilla siten, etta paéllekkéisia toi-
mintoja valtetéan. Lisdks suuri osa sosiaalitoimen asiakasperheisté on ns. mo-
niasiakkuusperheita eli perheet ovat samanaikaisesti usean viranomaisen ja
auttgjan asiakkaina.

Kantavan vaihtoehdon idea: - Kun lapsessa tai nuoressa havaitaan ensimmai set
héi ri okayttaytymisen oireet esim. neuvolassa, pdivahoidossatai koulun ala
asteella, kohdistetaan viranomaisten yhteistytna toimenpiteet hairiokayttayty-
jien ryhmaan. Oirehtiville nuorille tarjotaan péihteisiin ja epasosiaaliseen
kayttaytymiseen vaihtoehtoja. Vaihtoehtoina voivat olla mm. erilaiset ty6pro-
jektit, harrastusmahdollisuudet, muiden kokemusten ja elamysten mahdollis-
taminen ja toimenpiteiden oikea-aikainen kohdentaminen. Nuorten osallistu-

minen toimintaan tekemalla lisd& vastuullisuutta.

Ennaltaehkéisevan tyon idea: - Ennaltaehkai sevéssa tydssa tulisi korostaa vi-
ranomaisten ja perheiden vuorovaikutusta siten, ettéa vanhemmuutta voidaan
tukea ja samalla korostaa vanhempien vastuuta. Vastuun vahvistamiseks jar-
jestetéén yhteistyohankkeita ja luodaan vanhemmuutta tukeva valittémisen
kulttuuri. Asioita el jateta selvittdmétta vaan hairi okayttaytymiseen puututaan
heti yhdess& vanhempien kanssa neuvotellen ja menettel ytavoista sopien. En-
naltaehkai sevaan tyohon tulee panostaa nykyistd enemman.

Asukasyhdistykset painottavat asuinalueen turvallisuuden kehittémisté osana
turvallisuusstrategiaa. Menetelmana on eri alueiden ongelmaprofiilien tunnis-
taminen, ongelmien riippuvuuksien ja kehittymisen mallintaminen seka ku-
hunkin ongelmatyyppiin vakioratkai suprosessin kehittdminen yhdessa viran-
omaisten ja jarjestdjen kanssa. Ongelmaprofiileiksi mainitaan nuorisojengit,
jotka ottavat autoja luvattomasti kayttéonsa, tekevéat kellarimurtoja, tohrivét ja
tekevdt muutailkivaltaa. Samoin huumeiden kaytto ja sithen liittyva huumei-
den myynti seka k&yton rahoitus varkauksien ja murtojen avulla.. Yks profiili
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on tiettyihin ihmisryhmiin kuten vanhuksiin kohdistuvat rikokset. Perhevaki-
vata on oma kokonai suutensa.

Rikollisuuden jailkivallan vaikutus yrittgyyteen ja alueen taantumiseen tulee
estda. Keinoina ovat yrittg akyselyt ja vanhoista ostoskeskuksi sta saatujen ko-
kemusten huomioonottaminen. Ongelmallisten alueiden fyysisen ympériston

kehittdminen vaatii, etta tiedostetaan ongelmien ja ympériston yhteys ja kehi-

tetdan ratkaisut talta pohjata

Rakennusviraston Stop Tohryille -projektin kokemukset tulee hyodyntéé. Ta-
ma edellyttéa tohrimiseen vaikuttavien tekijoiden mallintamista, toiminnan
osa-alueiden méarittamista, tiedotusstrategian seka téhryjen poiston javavon-
nan kehittamista ja valvontaa alueilla. Kokemusten mukaan tohryt ovat va-
hentyneet sellaisilla alueilla, joissa niita on tehokkaasti poistettu. Usko ongel-
man poistumiseen kasvaa ja sité kautta asukkaiden kontrolli vahvistuu. Te-
hokkaan toiminnan vaikutus heijastuu my6s rikosten maaréan.

Alueiden kehittamiseks tarvitaan ennaltaehkéaisevéat toimintamallit. Toiminnan
kehittémisvastuu on sosiaali- jaterveysvirastolla ja toiminnan kohderyhmina
ovat lapset, nuoret ja perheet. Kun alueilla tehostetaan yhteistoimintaa viran-
omaisten ja muiden tahojen kanssa etsiméalla ongelmien ratkaisut ja yhtei set
toimintamallit, saadaan nakokulma ongelmien ennaltaehkéi syyn.

Asuinalueiden turvallisuuden kannalta keskeista on aluepoliisitoiminnan ke-
hittdminen. Aluepoliisitoiminnassa yhteydenottokynnys madaltuu, poliis tulee
tutuks ja saa kasvot. Tamén edistamiseks voidaan hyddyntda paikallisia leh-
ti& sekéa asukastoimintaa. Y hteydenottotavasta ja tiedonkul usta tulee antaa oh
jeet taloyhtidille ja asukkaille. Poliisi voi opastaa murtosuojauksen tekemises-
si. Painopiste kesdlla on asuntomurroissa, syksylla autovarkauksissa, kevadlla
graffiteissa. PoliisiIta saa ohjeita my6s arvotavaroiden séilytyksesta jatilas-
toitujatietojariskitilanteista.

Kasvot saanut aluepoliis hel pottaa asukkaiden yhteydenottoa poliisiin ongel-
matilanteissa. Rikosilmoituksien tekeminen saattaa j&&da aikeeks, jos ilmoi-
tuskynnys on korkea.

3. Helsingin kauppakamari

Kauppakamari oli mukana vuonna 1995 Poliisiopiston ja Turun Y liopiston te-
kemassa tutkimuksessa, jossa selvitettiin kyselytutkimuksella yrityksiin koh
distunutta rikollisuutta. Kysely kohdistettiin noin 5.000 kauppakamarien j&
senyritykseen Helsingin seudulla, vastausprosentti oli 30 . Yleisimmin yrityk-
siin kohdistui murtoja, vandalismiaja goneuvovarkauksia. Suurimmeat rikos-
riski-indeksit olivat vahittéi skaupassa, moottoriajoneuvojen kaupassa seka
majoitus- jaraviteemusaldla.
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Kauppakamari katsoo, etté turvallisuutta parantaisi suojaustason riskikartoitus,
turvallisuuteen liittyva koulutus seka tiedotus.

Hyva suojaustaso vahentaa rikosten tekomahdollisuuksia ja alentaa siten ri-
kollisuutta. Kauppakamari toteaa, etta erittdin harva yritys on tehnyt riskikar-
toituksia. Vield harvempi on tehnyt niitd séannollisesti. Esimerkiks tietylla
aluedllatoimivat yritykset voisivat tehda yhteisty6ta riskikartoitusten osalta
alueen l&hipoliisin kanssa. Lahipoliisi tuntee alueen rikollisuuden luonteen ja
pystyy ndin esittdmadn kustannustehokkaita ratkaisuja turvallisuustason pa-
rantamiseen. Ensivaiheen pilottikokelluna vois yhteistyota kokeilla 2-3 erilai-
sellaaluedla

Helsingin kauppakamari on silloin tall6in jarjestanyt jasenyrityksille turvalli-
suusalan koulutustilaisuuksia. Kauppakamari ehdottaa, etta seuraavissatilai-
suuksissa vois olla mukana poliisilaitoksen edustgja esimerkiks tuomassa
eslle tietyn maantieteellisen alueen tai toimialan turvallisuustarpeita poliisin
nakokulmasta. Yleiseen turvallisuuteen liittyen my6s kaupungin valmiusoh-
don edustgja voisi kertoa yritysten osalta poikkeusoloihin val mistautumisesta.
Henkil6kunnan koulutusta ja valmiutta tulee lisdta. Asukasyhdistysten ja kun-
nan hallintokuntien keskustelukanavia tulee kayttada hyvaks.

Kaikki seurakunnalliset tydmuodot pyrkivét omalta osaltaan liséamaan turval-
lisuuden tunnetta. Seurakunnat pyrkivét korostamaan kasvatuksen ja kodin ar-
voja osana turvallista ja hyvéa eldmaa. Kodin ja perheen hyvaks tehty tyo
pyrkii lisédmaan yhteisyytta ja poistamaan yksinaisyytta. Erityisnuorisotyon
toimintamuotoina ovat erityisen tyokeskuksen (Snellu) paivystystoiminta,
kenttéty®, palveluoperaatio Saapas, prostituutioty®, kriminaality ja yhteistyo
eri viranomaisten kanssa. Syrjaytymisen ehkaisy kuuluu myds nuorisoty6n
keskeisiin tavoitteisiin.

Oppilaitoksissa tehtéavan tyon piiriin kuuluu peruskouluissa ja lukioissa, am-
matillisissa oppilaitoksissa ja korkeakoul uissa tehtdva seurakuntaty 6 seké op-
pilaitosten ja seurakuntien vélinen yhteys. Ty0 on osittain ennaltaehkai sevaa.

Seurakunnat pyrkivét tukemaan diakonian osa-alueella niitd ihmisig, joiden
héta ja avun tarve on suurin. Avun antamista el rgjata seurakunnan jasenyyden,
kansallisuuden eika avuntarvitsijan elamantapojen perusteella. Diakonian apu
on henkista tukea seka taloudellista avustamista, joka on pédasiassa tilapéista
ja kertaluontoista. Diakonian tehtdvaalueisiin kuuluu yleinen ja vammais-
diakonia. Nak6-, kuulo ja kehitysvammaiset kuuluvat vammai sdiakonian pii-
riin. Diakonian tehtévaalueisiin kuuluvat myds kansainvélinen diakonia ja
toiminta ulkomaalaisten kanssa. Vammaisdiakoniaan kuuluu myds tyé mie-
|enterveysongel maisten kanssa.
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Erityisdiakonia luo yhteyksi& kaupungin alueella oleviin asunnottomiin, péih-
teiden ongelmakayttgjiin, rikoksia tehneisiin, prostituoituihin ja muihin sosi-
aalisesti syrjaytyneisiin. Palveleva puhelin pyrkii tarjoamaan valitonta kes-
kusteluapua kriisitilanteissa oleville ihmisille ja se tytskentel ee yhteisty6ssa
kriisipalvelua antavien yhteisojen kanssa.

Seurakunnissa kdynnistyy vuonna 2000 seuraavat erityisprojektit:

1 V apaudesta - vapauteen yhtei stydhanke on kolmevuotinen yh-
teisty6hanke Keravan nuorisovankilan péihteettoman osaston
kanssa. Padméaarana on luoda toimiva yhteistyon jatkumo, jossa
otetaan huomioon eri osapuolten tarpeita paihde- ja kriminaali-
kierteen lopettamiseks yksil6-, ryhmé- ja perheterapeuttisilia
menetelmill& Tyo on siten myos ennaltaehkéi sevaé jo tuomittu-
jen parissa. Projektin rahoitus on toistaiseks avoin.

2. Poliisipappi-projekti on kaynnistynyt vuoden 2000 alusta. Toi-
mikuvaan kuuluu osallistuminen rikosten ja onnettomuuksien uh-
rien tukemiseen erityisesti silloin kun lapset ja nuoret ovat asiak-
kaina.. Poliisipappi osallistuu muiden toiden lisdks yhteisen seu
rakuntatyon erityisnuorisotyon toimintaan.

3. Paihde- ja kriminaalityon kehittamisprojekti (PAKRI) alkaa
vuonna 2000. Sen tarkoituksena on liséta kaikkien tyontekijoiden
valmiuksia kohdata ja tehda tyoté vaikeasti syrjaytyneiden seu-
rakuntal aisten parissa.

Kirkon Saapas-toiminnassa etsitéan ja kohdataan nuorisoa keskustassa ja |ahi-
0issa perjantai-iltaisin ja 6isin seké juhlapyhina. Nuoria pyritéan ohjaamaan
olemassa olevien palvelujen piiriin. Toiminta toteutetaan yhtei stydssa sosiaa-
liviraston, poliisin, SPR:n Asemanlapset ry:n ja Huumeambulanssi ry:n karns-
sa. Kirkon yokahvilatoiminta tapahtuu yhtei stydsséa muiden yhtei sty6tahojen
kanssa

Kaupungin nuorista 90 % kay rippikoulun, jossa kiinnitetdan erityisesti huo-
miota asenteisiin suhteessa paihteisiin ja pyritéan vahvistamaan nuoren omaa
persoonallisuutta. Tall& toiminnalla pyritéan ennaltaehkaisyyn. Korjaavassa
toiminnassa on tarkoitus vaikuttaa PAK RI-toiminnan kautta aikuisten asentei-
siin suhteessa paihdeongelmaisiin asiakkaisiin. Vapaudesta vapauteen -
projekti pyrkii toisaalta korjaavaan toimintaan ja toisaalta ennaltachkéi sevaan
toimintaan.

Seurakuntien erityisnuorisoty osallistuu Klaari Helsinki-projektien kautta en-

naltaehkéi sevaén péihdetyohon. Nuorten perheille jarjestetdan tuettujalomiaja
yhdessa paikallisseurakuntien kanssa jérjestetéan vanhemmuuden tukemista ja

perhekuntoutusta
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Asuinalueiden ja yhteisten tilojen suunnittelu tulisi toteuttaa niin, etté lasten
paivatoiminta olisi mahdollista seurakunnan tiloissa. Seurakunnat jarjestavét
my6s vanhusten péivétoi mintaa pyrkien ndin vahentdmadn vanhusten turvat-
tomuuden tunnetta asuinal ueillaan.

Kirkolla on suunnitteilla laatia vuonna 2000 tydpaikkakohtaiset turvallisuus-
strategiat. Ne toteutetaan koulutuksena. Koulutuksessa kiinnitetéén huomio
kaytanndllisiin toimiin ja asenteisiin. Samoin jalkihoito (debriefing) on kou-
lutuksessa otettu huomioon

Kirkossa maahanmuuttajaty6ta tehdéén yhteisen seurakuntatyon maahan-
muuttgj atyoryhman ja paikallisseurakuntien kanssa. Paétydal ueina ovat per-
heiden tukeminen, leiritoiminnan kehittéminen ja uskontojen kohtaaminen.

Y htei stydkumppaneina ovat kulttuurikeskus Caisa, Inkerikeskus ry., kaupun-
gin ulkomaalaisyksikko, sosiaali- ja terveysministerio, pakolaisapu ja pako-
laisneuvonta.

Poliisin tehtavana on poliisilain 1 8:n mukaan mm. yleisen jarjestyksen jatur-
vallisuuden yll&pitaminen, rikosten ennalta estéminen, rikosten selvittaminen
ja syyteharkintaan saattaminen. Helsingin poliisilaitoksen henkil 6std toimii
yhtei sty6ssa kaupunkilaisten ja muiden yhteisty6tahojen kanssa siten, etté
kaupunki on turvallinen ja viihtyisa. Téata tehtéavaa hoitaessaan poliisilaitos ke-
hitt&4 toimintaansa yhtel skunnan muutosten seka ihmisten odotusten ja tarpei-
den mukaisesti. Toiminnan laatua, vaikuttavuutta, tuloksellisuutta ja palveluta-
soa parannetaan kohdentamalla voimavaroja ja toimintoja tutkimuksilla selvi-
tetyn palvelutarpeen mukaan.

Poliisitoimelle tuo lisdhaasteita ja erityisvaatimuksia Helsingin asema maan
paakaupunkina ja suurkaupunkina, jossa tunnetusti voidaan kokoontua ja liik-
kua turvallisesti. T&mén yleisesti maamme rgjojen ulkopuolelakin tunnustetun
aseman sailyminen on ensiarvoisen tarkeaé myos elinkeinoelaman myontei-
selle kehittymiselle maan hallintokeskuksessa.

Helsingin poliisilaitos toimiikin erityisasemansa vuoksi tulostavoitteiden, toi-
mintalinjojen ja taloutensa osalta muista paikallispoliisin yksikdista poiketen
suoraan Sisdasiainministerion alaisena. Erdiden valtakunnallisestikin merkitta-
vien erityistoimintojen yll&pito on méératty Helsingin poliisilaitokselle.

Tuloksellisen toiminnan edellytyksena on kuitenkin ammattitaitoisen henki-
|6stdn rekrytoinnin turvaaminen siten, etta Helsinki olisi kilpailukykyinen
my6s poliisin pysyvana tydymparistong, eika vain muuta maata kalliimpana
ammattiin kouluttautumispaikkana.
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Poliisilaitoksessa on kaynnistetty 1.1.1987 koko kaupungin kattava aluepolii-
sitoiminta, jota on kehitetty valtakunnallisen l&hipoliisitoimintamallin mukai-
sesti. Lahipoliisitoiminnan avulla poliisi on yhteisty6ssé useiden kansalais-
ryhmien ja tahojen kanssa ja torjuu ennakolta rikoksia ja ehkai see hairigita
mahdollisimman tehokkaasti. Toiminnan tavoitteena on turvalinen javiihtyisa
lahiymparisto.

Tilastojen mukaan alkoholin kulutus Helsingissa asukasta kohden ylittéa huo-
mattavasti maan keskikulutuksen. Osa Helsingissa kul utetusta alkoholista on
kuitenkin muiden kuin helsinkil&isten aikaansaamaa kulutusta, koska padkau-
punki on maassamme erityinen vapaa-ajanviettoalue, minne tullaan huvittele-
maan lagjalta alueelta padkaupunkiseudun ulkopuoleltakin. Turvallisuusnako-
kulmasta katsoen vaikutukset ovat samat riippumatta nauttijoiden varsinaisesta
asuinalueesta, koska vaikutukset nékyvét Helsingissa. Alkoholin turvallisuus-
haittojen ehkéisyyn poliisi ehdottaa seuraavia keinoja:

1.

Paihtyneiden séiloonotto tulee lagjentaa entista selkedmmin kau-
pungin kattavaks selviamisasematoiminnaks seka jakaa vastuu
toiminnasta péihdehuoltolain mukaisesti poliisin lisdks my6s
kaupungin viranomaisille.

Poliisin sédil6onottotoiminta perustuu poliisilakiin, mutta paino-
tusta tulisi kehittdd enemman péhdehuoltolain suuntaan lainséa-
dantoa kehittamal la. Paihteisiin kohdistuvia toimenpiteitatulis
keskittaa entista enemman valvonnan ohella ennaltaehkaisyyn.
Alkoholin kdyttsta ja hall ussapidosta séadetddn edelleen alkoho-
lilaissa sek& nauttimisesta 1.12.1999 voimaan tulleessa Helsingin
kaupungin jarjestyssddnndssa, jotka poliisi toiminnassaan huo-
mioi.

Poliisi on mukana nuorten péihteidenkayton ehkai syprojektissa,
joka on kéynnistetty sosiaali- jaterveysministerion toimesta
vuonna 1999. Projektia johtaa sosiaali- ja terveyshuollon tuote-
valvontakeskus. Samoin poliisi on mukana Klaari Helsinki-
projektissa, minka verkostoitumista ja toimintaedel lytyksia se
osaltaan tukee ja kehittéa.

Turvallisuusstrategian paamaarien saavuttamiseksi tulee toimia ja vaikuttaa
siten, ettei alkoholi olis yleisesti esilla erilaisissa tilaisuuksissa, e varsinkaan
nuorisolle ja koko perheelle tarkoitetuissa konsertti- ja liikuntatilai suuksissa.

Helsingin poliisilaitoksella on huumestrategia, jossa on méaritelty tavoitteet ja
keinot huumerikollisuuden torjumiseksi. Tuloksellinen toiminta edellyttda
lagjaa viranomai syhteisty6ta kdyton, kaupan ja sal akuljetuksen estdmiseks.
Perinteisen huumerikosvalvonnan ja tutkinnan liséksi on parhaillaan kéynnissa
huumausai netorjunnan erillisprojekti pddkaupunkiseudulla. Projekti paéttyy
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vuoden 2000 lopussa. K ouluissa tehdaén ehkéi sevaa huumevalistusta tehdaan
osana nuoriso- jalahipoliisitoimintaa. Liséks poliis on ollut mukana laati-
massa Helsingin kaupungille huumausai nestrategiaa.

Rikoksentorjunnassa poliisi painottaa toimintaansa entista enemman valvon-
nan ja tutkinnan lisdksi ennaltaehkaisyyn. Rikoksentorjuntatoiminnan yhtey-
dessa pyritdan luomaan erityisia verkostoja | 8hipoliisitoiminnassa, esim. Klaa-
ri Helsinki- ja katurauha-projektit. Liséksi luodaan projekteja, joiden kohde-
ryhména ovat alle 15-vuotiaat nuoret esimerkkeind Nappéri- ja keskusta-
projektit. Helsingissa kokeillaan my®s nuorten nopeutettua esitutkinta- ja seuw
raamusmenettelya poliisin, sosiaali- ja syyttgjaviraston seka kargj&oikeuden
yhteistyona. Kokeilu kaynnistyi vuoden 2000 alussa Pasilan ja Itékeskuksen
poliisipiirien alueella. Tutkintamenetelmia kehittamalla ja mm. rikosten sar-
joittamisen avulla pyritéén entista tehokkaammin katkai semaan etenkin nuor-
ten rikoskierre ja saamaan toistuvasti rikoksiin syyllistyvat nopeammin jatar-
vittaessa ankaramminkin seuraamus &rjestelmén kohteeks.

Poliisilaitoksella kehitetéén jo kdyttssa oleva tutkimus- ja analyysimenetelmia
niin, etta ne tukevat rikostorjunnan lisaksi myos muita turvallisuustoimenpi-
teitéd. Turvalisuusstrategian paamaarien saavuttamiseks poliis on méaritellyt
rikodait ja alueet, joihin toiminta painotetaan valitun toimintalinjan mukai-
Sedti.
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Esimerkki yhteistoiminnasta: Katurauha-proj ekti

Uuden jérjestyssaannon hyvaksymisen yhteydessa Helsingin kaupunginval-
tuusto hyvaksyi toivomusponsia, jotka edellyttivét katurauhaan, |8hinna katu-
juopotteluun ja virtsaamiseen puuttumista. Kaupunginkanslia kutsui yhteispa-
laveriin poliisin ja kaupungin hallintokuntien edustajia. Paétettiin perustaa
projekti, joka rauhoittaisi Helsingin keskustan jarjestyssdannon edel lyttdmalla
tavalla. Koska jarjestyssdanto tuli voimaan 1.12.1999 katurauha-projekti
kaynnistettiin viikonlopun 3.-6.12. 1999 aikana. Seuraava yhteistoiminnan ai-
ka madritettiin vuodenvaihteeksi 1999/2000. My6s valiviikonloppuina oli toi-
mintaa mutta tall6in poliisi joutui keskittdmaan toimintansa EU-kokousten
tarpeisiin. Y hteistoiminta aoitettiin iltaisin klo 20 ja p&atettiin aamuydsta.

Katurauha-projektin toimintaan tuli poliisin liséks ja avuks kaupunginkars-
lia, nuorisoasiainkeskus, sosiaalivirasto, Klaari Helsinki- ja Luotsi-projektit
seka Aseman lapset ry. Kahdessa kokouksessa sovittiin tydskentel ykaytannot,
kunkin toimijan toimipisteiden sijainnit, yhteydenpitomuodot ja vélineet ja
varsinai seen toimintaan liittyvét juridiset kysymykset ja vastuut seké paino-
pistealueet ja varasuunnitelmat.

Esimerkiks paihtyneesté juopottel evasta nuoresta osalta sovittiin, etta nuori-
soasiainkeskuksen tyontekijat puhuttelevat nuorta kertomalla uudesta jarjes-
tyssdannosta. Mikdli asiael selvig, kutsutaan paikalle poliisi, joka tarvittaessa
takavarikoi alkoholin ja kdyttéa muutenkin poliisille annettua toimivaltaa. Mi-
kali kyseessa oli alaikdinen, sovittiin sosiaaliviraston tyontekijtiden osuudesta
ja pdatoksista asioihin puuttumiseksi. Huume-asioista vastasi Luotsi-projektin
tyontekijét. Yleisesta alueella tapahtuvasta tiedottamisesta vastast Aseman lap-
set ry. Toiminnan aloittamisesta ja katurauha-projektista kerrottiin paikallis-
lehdissa etukéteen ja poliisin tiloissa oli esittely- ja tiedotustilai suus tiedotus-
védlineille ennen toiminnan aoittamista 3.12. 1999 illala.

Toistaiseks projekti on onnistunut odotetulla tavalla. Kun nuoret huomasivat,
etta aseman seutu ja keskusta oli tullut tehostetun valvonnan alueeksi, osa
heistéd siirtyi esikaupunkialueiden ostoskeskuksiin, osa naapurikuntiin. Toi-
minnan painopiste oli varauduttu siirtdmaan esikaupunkialueille, jos keskusta
rauhoittuu.

Katurauhaprojektin toiminnan jatkaminen tulee suunnitella saatujen koke-
musten perusteella.



