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Uudenmaan liiton lausuntopyyntd 24.4.2012, Dnro 58/2011,
HEL 2011-000144

Ostersundom- toimikunnan tehtavana on laatia Ostersundomin yhtei-
nen yleiskaava. Suunnittelualueeseen kuuluu osia Helsingista, Van-
taasta ja Sipoosta. Yleiskaavan luonnos on hyvaksytty yleiskaavaehdo-
tuksen laatimisen pohjaksi tana kevaana Ostersundom-toimikunnassa
seka Helsingin ja Vantaan kaupunginhallituksissa ja Sipoon kunnanhal-
lituksessa. Yleiskaavaehdotuksen on tarkoitus valmistua marraskuussa

2012.

Maakunnallisessa mielessa Ostersundomin suunnittelussa ja rakenta-
misessa on kyse paakaupungin kasvamisesta rannikon suuntaisesti
itddn Porvoon suuntaan. Lausuntomateriaaliin on lisétty lukemista hel-
pottava epavirallinen yhdistelma. Muutoin useista asiakirjoista koostuva

maakuntakaava on vaikeasti tulkittava asiakirja.

Vaihemaakuntakaavan perusrakenteen paéaperiaatteet ovat:

1 Alue- ja yhdyskuntarakenteen eheyttdminen
2. Metropolialueen kilpailukyvyn vahvistaminen
3 Kaupan palveluverkko suunnitellaan osaksi alue- ja yhdys-

kuntarakennetta

4. Kylien ja muun hajarakentamisen ohjaaminen

Ostersundomin suunnittelun periaatteet ovat yhdensuuntaiset naiden
periaatteiden kanssa. Ostersundomin yleiskaavan ja maakuntakaavan
valmistelussa on ollut yhteisty6tad Uudenmaan liiton ja Ostersundom-
projektin valilla. Ratkaisuissa tulisi varautua myads siihen, etta yleiskaa-
van vahvistamista ei sidota maakuntakaavan vahvistamiseen, mikali
jalkimmainen jostakin syysta lykkaantyy pitkalle tulevaisuuteen. Kohta
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4 koskee Ostersundomia vain valillisesti eli se on yksi niista alueista,
joihin hajarakentamisen sijaan rakentamista voidaan ohjata.
Ostersundomin yleiskaavan ja maakuntakaavan mittakaavat ovat eri-
laisia, joten on luonnollista, etté niiden sanallisesti ilmaistut tavoitteistot
eroavat toisistaan. Yleiskaavan tavoitteiden, merkintojen ja aluevarauk-
sien tulisi joka tapauksessa olla tulkittavissa mahdollisiksi myds maa-
kuntakaavan tasolla. Nyt esilla olevassa maakuntakaavaehdotuksessa
on kuitenkin eraita yksityiskohtia, joista saattaa syntya ristiriitaisia tul-
kintoja kaavojen sisallosta.

Kaupunkirakenteen eheys ja viheryhteysmerkinnéat

Maakuntakaavan merkinnat Ostersundomiin on tehty pienimittakaavai-
semmin kuin viereisella Ita-Helsingin alueella tai muualla maakunnassa
. Viheryhteystarvemerkintd on kéaytetty kuvaamaan seka seudullista
reittiyhteystarvetta etté ekologista yhteytta. Naiden kasitteiden sisallot
ja merkitys kaupunkirakenteessa poikkeavat toisistaan, joten erilaiset
merkintatavatkin olisivat tarpeen. Tama on johtanut siihen, etta viheryh-
teystarve-merkintdd on kaytetty silloinkin kun ei ole kyse seudullisesti
merkittavasta yhteydesta.

Ostersundomin taajama-alue pilkkoutuu viheryhteyksilla yhdeksaan
osaan, joita likennevaylat edelleen jakavat pienemmiksi. Mm. Salmen-
kallion kaupunginosa on tarpeettomasti jaettu kahtia kyseisella merkin-
nalla. Rapuojantien nykyinen asutus on poistettu Ultunan kaupungin-
osan lansipaassa viheryhteyden tieltd. Lansiméen ja Lansisalmen valiin
osoitetulla ita-lansi-suuntaisella viheryhteydella ei ole seudullista tarvet-
ta tai merkitysta, joten se tulee poistaa maakuntakaavasta. Viheryhtey-
den toteuttaminen peltoalueen ja kallioharjanteen valilla Keha Ill:n ja
satamaradan yli on lajiston liikkumismahdollisuuksien kannalta epatar-
koituksenmukaista, eika sitéa ole mahdollista tehda maisema-arvoja tur-
vaavalla tavalla.

Ehdotus: Viheryhteyksien merkinnoissa tulisi noudattaa sellaista mitta-
kaavaa kuin muuallakin maakuntakaavan alueella. Viheryhteyksien
maaraa tulisi vahentéa ja olemassa oleva asutus tulee myds ottaa
huomioon. Viheryhteyden maaritelm&a tulisi avata siten, etta myo6s
kaupunkimainen rakennettu ranta tayttda maaritelman.

Rakentamisen kytkenta raideliikenteen toteuttamiseen

Valtakunnallisissa alueidenkayttétavoitteissa on Helsingin seudun eri-
tyistavoitteeksi esitetty mm., etté alueidenkaytdn suunnittelussa merkit-
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tava rakentaminen tulee sijoittaa joukkoliikenteen, erityisesti raideliiken-
teen palvelualueelle ja ettéa alueidenkaytossa on turvattava edellytykset
metroverkon laajentumiselle lanteen ja itaan.

Ostersundomin rakentamisalueet on merkitty raideliikenteeseen tukeu-
tuvien taajamatoimintojen alueiksi. Maakuntakaavaehdotuksen suunnit-
telumaarayksessa mainitaan, etta toteuttaminen tulee kytked uuden
raideyhteyden ja aseman sitovaan toteuttamispaatokseen. Ostersun-
domin suunnittelu on myds perustunut siihen, ettd metroa jatketaan
Mellunmaen asemalta itaan, joten tavoitteet ovat yhtenevaiset.

Suunnittelumaarays on kuitenkin Ostersundomin ja rakentamiskaytan-
t6jen ja rahoituksen kannalta ongelmallinen. Raideyhteyteen tukeutuvi-
en uusien taajamien toteuttaminen edellyttaa sitovaa paatosta radan tai
aseman toteuttamisesta, mik& Ostersundomissa merkitsee valtion ja
kuntien rahoituspaatosta metron rakentamissuunnitelman laatimiseksi
tai rakentamisen aloittamiseksi. Maakuntakaavalla ei tulisi antaa nain
sitovaa maaraysta. Kunnilla on yhteinen tahto raideyhteyden kehittami-
seen, mutta rahoitus ei ole yksin kunnan ratkaistavissa. Maankayton to-
teuttaminen metron kehityskaytavassa tapahtuu joka tapauksessa si-
ten, ettd metron rakentaminen on lopulta mahdollista ja kannattavaa.
Yhdyskuntarakenteen kehittamisessa on olennaista, etta vaiheittainen
toteuttaminenkin mahdollistaa tehokkaan joukkoliikenteen jarjestami-
sen.

Ehdotus: Rakentamisen ja raidejarjestelman kytkenta tulisi maakunta-
kaavassa esittaa siten, ettd maakunnallinen ohjausvaikutus sailyy, mut-
ta rakentamissuunnittelun voisi kdynnistdd myads ilman sitovaa rahoi-
tuspaatosta. Paatavoitteena Ostersundomissa on kuitenkin jo toteute-
tun metroradan jatkaminen.

Kaupan ohjaus

Yleiskaavassa pyrkimyksena on ohjata kauppaa osittain perinteiseen
katuverkkoon tukeutuvaksi monipuoliseksi kaupunkiymparistoksi. Kau-
pan jarjestelyt ovat taman tavoitteen saavuttamisen téarkea osa.

Maakuntakaavaehdotus ei huomioi Ostersundomiin sijoittuvaa Keha
lll:n p&atepisteen potentiaalia. Talle ns. Porvarin alueelle Keha Ill:n ja
Itavaylan risteyksen tuntumaan voidaan maakuntakaavaehdotuksen
mukaan sijoittaa paikallisia vahittaiskaupan suuryksikkéja. Kaupan laa-
tu huomioon ottaen keskusta-alueiden ulkopuolelle sijoittamiskelpoista
vahittaiskauppaa (esim. auto-, rauta-, huonekalu-, puutarhakauppaa)
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Porvariin voidaan sijoittaa alle 30 000 k-m?, muun erikoistavarakaupan
suuryksikkoja alle 10 000 k- m? ja paivittaiskauppaa alle 5000 k-m?.

Ehdotus: Maakuntakaavaan tulisi Porvarin alueen merkintdja korjata si-
ten, etta alueelle voidaan sijoittaa merkitykseltdan seudullisia tilaa vaa-
tivia vahittaiskaupan suuryksikkdja. Myéhempien katuvarren kauppa-
kuolemien ehkaisemiseksi tulee seudullisten palveluiden laatuvalikoi-
maa kuitenkin rajoittaa erikoistavarakaupan ja paivittaistavarakaupan
osalta.

Ostersundomin keskusta on maakuntakaavaehdotuksessa osoitettu
aluekeskuksena, jonne sijoittuvaa kauppaa ei maakuntakaavaehdotuk-
sessa mitoiteta, vaan ohjataan suunnittelumaarayksella. Ostersundo-
min keskustassa (O1 yleiskaavakartalla) kaupan ohjaustapa vastaa
Ostersundomin yhteisen yleiskaavan luonnoksessa kaytettya

Maakuntakaavaehdotuksessa Landbon liittyman tuntumaan Sakarin-
maen metroaseman lahelle (ES2) voidaan maakuntakaavaehdotuksen
mukaan sijoittaa merkitykseltaan seudullinen tilaa vaativan vahittais-
kaupan suuryksikko. Tallaisen yksikon sijoittaminen Ostersundomin
(Landbon) liittym&n tuntumaan johtaisi muualla katuverkon varressa si-
joittuvan vahittaiskaupan toimintaedellytysten heikkenemiseen. 5000
m2:n suuruinen paivittaistavarakaupan mukana olo vahittaiskaupan
suuryksikdssa heikentaisi liséksi yleiskaavaluonnoksessa esitetyn
Landbon lahipalvelukeskittyman paivittaistavarakauppamahdollisuuk-
sia. Sakarinméessa seudullisen vahittaiskaupan suuryksikko-
merkintaan liittyva ajoitusmaarays on tarpeellinen.

Ehdotus: Sakarinmaen ja Landbo/Ultunan katuvarsien kaupallisen me-
nestymisen takia tulee seudullisten palveluiden laatuvalikoimaa rajoit-
taa niin, ettei se sisalla erikoistavarakauppaa eika paivittaistavarakaup-
paa.

Kehamaiset raideyhteydet

Paakaupunkiseudun poikittaisen joukkoliikenteen yhteysvalien merkin-
nat ovat kehittamisperiaatteina perustellut ja korostavat tarvetta seudun
verkostomaisen rakenteen kehittdmiseen. Maakuntakaavaan merkityt
poikittaiset joukkoliikennelinjaukset ovat hyva ratkaisu. Ne tulisi lisaksi
merkita raideyhteytend. Maakuntakaavaehdotuksessa yhteys Vuosaa-
ren sataman suuntaan on linjattu Jokeri 2:n linjalla, mika ei mahdollista
sataman ja lentoaseman yhteytta. Vaihtoehto saattaisi olla jatkaa Joke-
ri lll:ta Keha Ill:n suuntaisena satamaan. Jokeri Ill linjausvaihtoehtoja
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tutkitaan jatkossa tarkemmin Helsingin ja Vantaan yhteistydna. Sama-
ten Jokeri I:n jatkaminen Itavaylaa pitkin Keha lll:lle mahdollistaisi ka-
luston liikuttamisen kehayhteyksien valilla seké toisi merkittavan lisan
Ita-Helsingin raideliikenteen palvelutasoon. Se tulisi merkita kaavakart-
taan.

Maakuntakaavaehdotus ei mydsk&aan huomioi tarpeellisessa maarin
Keha lll:n, metron (seutuliikenteen rata) ja Maantie 170 solmukohdan
(ns. Porvari) antamia tulevaisuuden mahdollisuuksia. Se on mm. erit-
tain otollinen liityntapyséakainnin paikka.

Ehdotus: Tehdadan edella mainitut muutokset kaavakarttaan
Kilpailukyky

Kolmas paatavoite "kilpailukyvyn edistaminen” on maakuntakaavaeh-
dotuksessa tulkittu suureksi osaksi likennejarjestelyihin kuuluvaksi ky-
symykseksi. Sanan sisalto viittaa myo6s perinteisesti elinkeinoelaman
toimivuuteen, asuinalueiden vetovoimaisuuteen, palvelujen laadukkuu-
teen ym. Ostersundomin suunnittelussa on ollut haasteellista [6ytaa
tasapaino kilpailukyvyn ja luonnonsuojelun tavoitteiden valilla. Kysy-
mykseen liittyy myds valtakunnallisesti tarkedn Vuosaaren sataman tu-
levaisuuden kehittdAmisnakymat.

Ehdotus: Kilpailukyky on tarkeda kriteeri ja periaate maakuntakaavan ta-
voitteissa. Siksi olisi suotavaa yrittaa maakuntakaavassa esittda asias-
ta tulkintatapoja, jotka eivat aiheuttaisi merkittavaa haittaa alueen kil-
pailukyvylle. Erityisen tarke&a olisi turvata Vuosaaren sataman kehit-
tdmismahdollisuudet.

Saaret

Langorin saari on Ostersundomin yleiskaavaluonnoksessa rakentamis-
aluetta. Maakuntakaavassa Langor on valkoista aluetta eli tarkoitettu
ensisijaisesti maa- ja metsatalouden ja niita tukevien sivuelinkeinojen
kayttoon. Ei ole tarkoituksenmukaista vahentaa asutuksen mahdolli-
suutta Ostersundomin ranta-alueilta. LAngo6rissa asutaan tallakin het-
kella.

Karingholmen Grandn lansipuolella on osoitettu maakuntakaavaehdo-
tuksessa virkistysalueena. Ostersundomin yhteisen yleiskaavan tarkis-
tetussa luonnoksessa se on rakentamisaluetta.
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Ehdotus: Saarten merkinnat tulisi muuttaa siten, ettd ne mahdollistavat
uuden kayton taajamatoimintojen alueena.

Lisatiedot:
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