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KUNTA- JA PALVELURAKENNEUUDISTUS -HANKKEEN ASETTAMINEN

Asettaminen

Siséasiainministerio on tdndén asettanut, asian oltua valtioneuvoston raha-
asiainvaliokunnan kasiteltavand, kunta- ja palvelurakenneuudistus -hankkeen.

Toimikausi
Hankkeen toimikausi on 11.5.2005 - 31.5.2006.
Tausta

Valtioneuvoston paatokseen (11.3.2005) valtiontalouden kehyksista 2006—2009 si-

séltyy linjaus ja toimeksianto toteuttaa kunta- ja palvelurakenneuudistus. Siltd poh-

jalta on valmisteltu hallituksen strategia-asiakirja 2005. Tasmentavat linjaukset uu-

distuksesta on kirjattu valtioneuvoston selontekoon keskus-, alue- ja paikallishallin-
non toimivuudesta ja kehittamistarpeista.

Tavoite

Hankkeen tuloksena nykyisin kuntien vastuulla olevat palvelut saavat riittdvan vah-
van rakenteellisen ja taloudellisen perustan niiden jérjestamisen ja tuottamisen tur-
vaamiseksi tulevaisuudessa siten, etta palveluiden laatu ja vaikuttavuus, saavutetta-
vuus ja tehokkuus seké teknologinen kehittdminen on otettu huomioon.

Tehtavat

- Arvioidaan ja tehd&an ehdotus kuntien vastuulla olevien lakisaateisten ja kuntien
itselleen tehtavéksi ottamien palveluiden tarkoituksenmukaisista jarjestdmisvas-
tuualueista ottaen huomioon palveluiden sisaltd ja ominaispiirteet, niiden saata-
vuus, laatu sekd kuntien kantokyky pitkalld aikajanteelléd seké alueelliset ja kie-
lelliset erityispiirteet. Tarkastelun kohteina ovat kuntajaotuksen muutokset ja
kuntarajat ylittava yhteisty6 kaikilla aluetasoilla kunnista valtakunnantasolle
saakka.

- Selvitetdan ja edistetdén palveluiden eri jarjestamis- ja tuottamistapojen parhai-
den kaytantojen kayttoonottoa ottaen huomioon erityisesti palveluiden saatavuus,
laatu, tehokas tuottamistapa, tuottavuuden parantaminen, tietotekniikan kehitys ja
vaikutus henkildstoon.

- Arvioidaan palveluiden ohjaus- ja kehittamisjarjestelmia seka tutkimustoimintaa
ja laaditaan kehittdmisehdotukset.



- Arvioidaan valtion ja kuntien tehtévien ja kustannusten jakoa (valtionosuusjérjes-
telmén uudistamisen toinen vaihe hankkeeseen soveltuvin osin) ja tehdaan tarvit-
tavat esitykset.

- Tuetaan ja kehitetd&n kdynnissé olevia sosiaali- ja terveysalan seka opetus- ja
kulttuurialan kehittdmishankkeita. Ty0ssé otetaan huomioon myds tuotta-
vuushankkeen tulokset.

- Valmistellaan hankkeen toteutuksen kannalta keskeiset ja vélttamattomat kuntien
palveluiden jarjestdmiseen ja toteuttamiseen liittyvat normatiiviset ja lainsaadan-
nolliset muutokset, jotka koskevat kuntien tehtévia ja rahoitusta, kuntien palve-
luiden jarjestdmisen organisoimista, kuntien yhteisty6tasoja ja yhteistyon toteut-
tamista sekd kuntajakoa ja kuntajaon muuttamista.

Organisointi

Valtioneuvoston piirissa hanketta johtaa peruspalveluohjelmaa valmisteleva ministe-
riryhnmé, joka tekee hankkeen kuluessa tarvittavat poliittiset johtopaatokset. Se kasit-
telee kunta- ja palvelurakenneryhmén valmistelemat linjaukset ja paatdsehdotukset
ennen niiden péaattdmista valtioneuvostossa.

Hankkeen kaytdnnon toteutusta valmistelee ja ohjaa kunta- ja palvelurakenneryhma,
jossa on ministerididen ja Suomen Kuntaliiton hallituksessa edustettuina olevien
ryhmien edustus. Kunta- ja palvelurakenneryhmén puheenjohtajana toimii alue- ja
kuntaministeri Hannes Manninen ja varapuheenjohtajana valtiosihteeri Pertti Rauhio.
Kunta- ja palvelurakenneryhmaén kuuluu lisaksi myéhemmin nimettavé, puheenjoh-
tajan valittémassa alaisuudessa toimiva paatoiminen projektipaallikko.

Muut jasenet ovat:

kansanedustaja Eva Biaudet (RKP)

kansanedustaja Rakel Hiltunen (SDP)

kansanedustaja Anne Huotari (Vas.)

valtiosihteeri Leila Kostiainen, sosiaali- ja terveysministerio
valtiosihteeri Antti Mykkénen, sisdasiainministerio
kansanedustaja Pekka Nousiainen (Kesk.)

kansanedustaja Maija Perho (Kok.)

valtiosihteeri Terttu Savolainen, sosiaali- ja terveysministerio
kansanedustaja Osmo Soininvaara (Vihr.)

valtiosihteeri Stefan Wallin, ympéristéministerio

Pysyvind asiantuntijoina toimivat:

ylijohtaja Arvo Jappinen, opetusministerio

johtaja Leena Karessuo, Suomen Kuntaliitto

varatoimitusjohtaja Timo Kietavdinen, Suomen Kuntaliitto
kansliapaallikké Markku Lehto, sosiaali- ja terveysministerio
kansliapaallikkdé Markku Linna, opetusministerio

varatoimitusjohtaja Kari-Pekka Méki-Lohiluoma, Suomen Kuntaliitto
valtiosihteeri Anssi Paasivirta, kauppa- ja teollisuusministerio



Aikataulu

toimitusjohtaja Risto Parjanne, Suomen Kuntaliitto
valtiosihteeri Raimo Sailas, valtiovarainministerio
ylijohtaja Cay Sevon, sisdasiainministerio
kansliapaallikkd Ritva Viljanen, sisdasiainministerio

Kunta- ja palvelurakenneryhmé voi kuulla tarvitsemiaan muita asiantuntijoita.

Sosiaali- ja terveyssektorin osakokonaisuutta valmistelee sosiaali- ja terveysministe-
ri6. Opetus- ja koulutussektorin osakokonaisuutta valmistelee opetusministerio.
Kunta- ja palvelurakenneryhman apuna toimii sihteeristo, jossa on edustus sisaasi-
ainministeriosta, opetusministeriostd, sosiaali- ja terveysministeriostd, valtiovarain-
ministeriostd ja Suomen Kuntaliitosta seké nelja valmisteluryhmaa, joissa on edustus
molemmista kieliryhmista. Valmisteluryhmat kuulevat tarvitsemiaan asiantuntijoita.
Vetovastuutaholla on valmisteluryhméssa puheenjohtajuus ja sihteeriys. Nama val-
misteluryhmat ovat:

1) sosiaali- ja terveyspalveluiden valmisteluryhmad, jossa vetovastuu sosiaali- ja ter-
veysministeriolla;

2) koulutus-, kulttuuri-, vapaa-ajan ja liikuntatoimen palveluiden valmisteluryhma,
jossa vetovastuu opetusministerioll;

3) teknisten ja muiden palveluiden valmisteluryhmad, jossa vetovastuu Suomen Kun-
taliitolla seka

4) hankkeen alueellista toteutusta valmisteleva valmisteluryhmad, jossa vetovastuu
siséasiainministeriolla.

Kunta- ja palvelurakenneryhma nimeaa sihteeriston ja valmisteluryhmaét. Projekti-
paallikkd koordinoi valmisteluryhmien ty6ta ja johtaa sihteeriston tyoskentelyé ja
esittelee linjaukset alue- ja kuntaministerin apuna peruspalveluohjelmaa valmistele-
valle ministeriryhmélle.

Kunta- ja palvelurakenneryhmé arvioi ensi vaiheessa hankkeen toteutuksen kannalta
keskeisen tutkimus- ja selvitystiedon perusteella, palveluiden ominaispiirteet huomi-
oon ottaen, pidemman aikajanteen (vahintdan vuoteen 2015 ulottuen) saatavuuden ja
laadun nakoékulmista riittévia jarjestamisvastuualueita seké erityisesti tehokkuuden ja
tuottavuuden nédkokulmista uusia palvelujen tuottamistapoja.

Ryhma laatii syksylla 2005 esityksen peruspalveluohjelmaa valmistelevan ministeri-
ryhmén kautta valtioneuvostolle hankkeen keskeisista alueilla toteutettavista linjauk-
sista. Aluevaiheessa sijoitetaan linjausten mukaiset toimenpiteet alueille, seka arvioi-
daan mahdollisten vaihtoehtojen toteutettavuutta alueiden erityispiirteet huomioon
ottaen.

Aluevaiheen toteuttaa Suomen Kuntaliitto, joka organisoi sen yhdessd maakunnan
liittojen ja kuntien kanssa. Organisoinnissa otetaan huomioon kunkin alueen erityis-
piirteet; kunta-, seutukunta- ja maakunnan rajat ylittava yhteistyo; palvelujen jarjes-



tdminen ja tuottamisen kannalta keskeiset organisaatiot, asiantuntemus seké alueelli-
nen ja poliittinen edustavuus.

Kunta- ja palvelurakenneryhmé valmistelee ehdotuksen kunnilta valtiolle siirrettavis-
té tehtévista ja siirron vaikutuksista kuntien ja valtion valisiin taloudellisiin suhteisiin
31.12.2005 mennessa.

Kunta- ja palvelurakenneryhma kokoaa ja valmistelee palvelujen jarjestdmisvastuu-
seen ja tuottamistapaan liittyvat ehdotukset valtioneuvostolle toukokuuhun 2006
mennessa.

Valtioneuvosto péattad touko-kesédkuussa 2006 palveluiden tulevista rahoitus-, jarjes-
tdmis- ja tuottamisrakenteista (vaihtoehtoisesti puitelaki, valtioneuvoston periaate-
paatos, peruspalveluohjelman lakisaateistaminen tai muita mahdollisia toimenpiteitd)
seka linjaa kuntajakolain mahdolliset muutostarpeet.

Valtioneuvoston lainsaadannalliset linjaukset kasitelladn eduskunnassa vuoden 2006
aikana ja ne astuvat voimaan vuoden 2007 alusta.

Kustannukset

LIITTEET

JAKELU

TIEDOKSI

Sisédasiainministeriodn palkataan projektipaallikko ajalle 1.6.2005-31.5.2006. Muilta
osin ty0 tehd&an keskushallinnossa virkatyond. Kokousten osanottajien matkakorva-
uksia suoritetaan, kokouspalkkioita ei makseta. Seka 2005 ettd 2006 jarjestetdéan val-
takunnallisia ja alueellisia tilaisuuksia. Alueellisen vaiheen toteutusta tuetaan valtion
varoin. Varaudutaan erdiden selvitysten tilaamiseen tydn tukemiseksi seka véli- ja
loppuraporttien julkaisemiseen. Hankkeen toteutukseen esitetddn tarvittava maarara-
ha vuoden 2005 lisatalousarviossa ja vuoden 2006 talousarviossa.

Kustannukset maksetaan momentilta 28.80.27 (Tuottavuuden edistdminen).

Siséasiainministeri Kari Rajamaki

Hallitusneuvos Ismo Atosuo

Perustelumuistio

Hankkeeseen nimetyt henkil6t
Valtioneuvoston kanslia ja ministeriot
Suomen Kuntaliitto

Maakuntien liitot



SISAASIAINMINISTERIO Muistio
9.5.2005

KUNTA- JA PALVELURAKENNEUUDISTUS
1. Hankkeen taustaa

Kuntien palvelurakenteiden uudistamisen tarpeellisuudesta on yleisesti vahva yhteis-
ymmarrys. Suomessa on tehty monia selvityksia ja tutkimuksia palvelurakenteista ja
joitakin selvityksia myds palveluiden tarvitsemista vaesto- ja asiakaspohjista. Eri
puolilla Suomea on toteutettu lukuisia palveluihin liittyvia yhteistyojarjestelyja, mut-
ta kokonaisuutena niiden tulokset ovat jadneet odotettua heikommiksi.

Eduskunnalle annetussa valtioneuvoston tulevaisuusselonteossa (2004) todetaan, etta
kuntien yhteistyon lisadmisen edistamiseksi on jarkevaa kdynnistaa arviointia siita,
mika on kullekin palvelulle sopiva vaestdpohja. Selonteon mukaan arviointia tulee
tehda sisdasiainministerion ja sektoriministerididen yhteistyona niin, ettd paikallisilla
toimijoilla ja palveluiden asiantuntijoilla on arvioinnissa edustajansa. Talle arviolle
rakennettaisiin myds valtioneuvostotasoinen linjaus palveluiden jérjestdmisen alue-
pohjasta ja ehdotukset siitd, mille kuntarajat ylittavan yhteistyén muodolle ao. palve-
luiden jérjestdminen tulisi antaa. Selonteossa todetaan, etté tassd yhteydessa on pe-
rusteltua valmistella kannanottoa myos palveluiden rahoitusrakenteesta, erityisesti
véestOkatoalueella.

Myos kuntarakenteen uudistaminen on ollut eri tavoin esilla. Vuosina 2001-2005
kuntien lukumaaré on vahentynyt kahdellakymmenelld eli 452:sta 432:een. Valtion
yhdistymistukien merkittava lisédminen vuonna 2002 on omalta osaltaan kasvattanut
kuntien kiinnostusta kuntajaon muutoksiin.

Hallituksen paatokseen valtiontalouden kehyksistd 2006—-2009 siséltyy selkeé linjaus
ja toimeksianto toteuttaa kunta- ja palvelurakenneuudistus. Siltd pohjalta on valmis-
teltu hallituksen strategia-asiakirja 2005. Tasmentévat linjaukset on kirjattu valtio-
neuvoston selontekoon keskus-, alue- ja paikallishallinnon toimivuudesta ja kehitta-
mistarpeista.

2. Kuntien toimintaymparistén muutokset

Julkisen talouden tasapainovaatimukset globalisoituvassa toimintaympéristossa koh-
taavat paikallistasolla kiristyvan kuntatalouden ja palvelujen laajan jarjestamisvas-
tuun. Véaestd vanhenee ja sen myo6té palvelutarpeet kasvavat erityisesti hoiva- ja hoi-
toalalla. Vastaavasti lasten ja oppilasikdluokkien maaré alenee. Palveluiden kayttaji-
en koulutustason ja varallisuuden kasvaessa palveluihin kohdistuvat vaatimukset
kasvavat. Palveluiden monimuotoiset ja tehostuvat tuotantotavat ja —mallit, joissa
apuna kaytetddn myos yksityisen ja kolmannen sektorin tarjoamia palveluita ja mal-
leja, edellyttavat uutta osaamista.



Maan sisdisen muuttoliikkeen vuoksi yhdyskuntarakenne tiivistyy ja véeston kasvu
keskittyy ensisijaisesti harvoihin kasvukeskuksiin. Kuntien erot seké taloudessa etta
huoltosuhteessa kasvavat. Vaestorakenne pysyy tasapainoisena vain niilla alueilla,
joissa asukasluku kasvaa. Muuttoliike, tydssakayntiliikenne ja tarve kuntien vélisen
yhteistyOn tehostamiselle vahentévét kuntarajojen merkitysta.

Véeston vanhenemisesta aiheutuva ikérakenteen muutos heijastuu myds tyévoiman
saatavuuteen. Kilpailu osaavasta tyovoimasta kiristyy suurten iké&luokkien siirtyessa
elakkeelle. Tydvoiman niukkuus heikentad entisestaan palvelujen saatavuutta rahoi-
tusongelmien liséksi. TyOperdinen maahanmuutto kasvaa ilmeisesti myos asukkaita
menettavilla alueilla ja keskukset monikulttuuristuvat vieraskielisen vaestén maaran
kasvaessa.

Véestotekijoiden vaikutusta kuntatalouteen voidaan kuvata olettamalla palvelutason
seka palvelujen kayttajien osuuden eri-ikdisessé véaestdssé pysyvan ennallaan. Kunti-
en menoihin vaikuttaa talldin vain vaeston mééaran ja ikarakenteen muutos. Oheinen
taulukko, josta ei kuitenkaan voi vet&d suoraan johtop&étoksié tulevasta kehityksesta,
havainnollistaa ndit4 vaikutuksia.

Muutokset % vuodessa

Menot 2006 2011
v. 2003 -2010 -2020
Menoeré milj. euroa 2005 2010 2020
KOULUTUSPALVELUT 5368 100 97 95 -05 -03
- esiopetus 65 100 99 102 -01 03
- peruskoulu 3134 100 93 92 -14  -0,2
- lukio 528 100 104 92 08 -1,2
- ammatillinen koulutus 1136 100 102 92 0,3 -0,9
- ammattikorkeakoulu 505 100 102 92 03 -09
TERVEYSPALVELUT 5914 100 104 117 10 10
- erikoissairaanhoito 3853 100 104 109 0,6 0,6
- terveyskeskukset 2061 100 105 130 1,7 1,7
SOSIAALIPALVELUT 4051 100 111 135 21 1,9
- lasten paivéhoito 1928 100 99 101 -0,2 0,2
- vanhainkodit 723 100 116 149 29 26
- kotipalvelut 541 100 113 139 25 21
- palveluasuminen 859 100 109 128 1,7 1,6

(\Véestotekijoiden vaikutus peruspalvelujen kysyntéén, indeksi vuonna 2005=100.
Lahde: STM)

Koska syntyvyyden oletetaan sailyvan véeston uusiutumiseen nahden alhaisella ta-
solla, supistuvat lapsiin kohdistuvat menot, kuten paivahoitomenot ja koulutusmenot
olettaen ettei lasta kohti laskettu kustannus kohoa. Koulutusmenot supistuvat reaali-
sesti keskimaarin 0,5 prosenttia vuodessa vuoteen 2010 mennessa. Lukion, ammatil-
lisen koulutuksen ja ammattikorkeakoulutuksen menot lisdéntyvét vielé lahivuosina,
mutta vuosikymmenen vaihteen jélkeen laskevat selvasti.



3.

4.

Terveydenhoidossa ja vanhusten tarvitsemissa palveluissa menot kasvavat lahivuosi-
na noin prosentin vuosivauhtia, olettaen etta eri-ikdiset kayttavat jatkossakin terveys-
palveluja kuten vuonna 2005. Kaikista nopein menojen kasvu aiheutuu vanhusten
tarvitsemista palveluista. Menojen kasvu on lahivuodet nopeaa ja nopeutuu vield en-
tisestdan vuoden 2020 jalkeen.

Kuntien talouskehitys

Kuntien talous heikkeni selvasti vuonna 2004. Kuntien vuosikate vaheni 262 miljoo-
naa euroa vuodesta 2003 (ennakolliset tilinpaétostiedot vuodelta 2004). Kayttétalou-
den nettomenot kasvoivat 5 prosenttia ja vastaavasti verorahoitus (verotulot ja valti-
onosuudet) vain hieman yli 3 prosenttia.

Talouden kiristyminen nékyy kuntien velkaantumisena. Lainakanta kasvoi n. 300
kunnassa ja se lisdantyi lahes miljardi euroa edellisvuoteen verrattuna. Negatiivisen
vuosikatteen kuntien lukuméaré yli kaksinkertaistui ja oli 137 vuonna 2004. VVuosi-
katteen heikkous tai negatiivisuus oli edelleen tyypillista asukasluvultaan keskiméaa-
réistd pienemmille, erityisesti alle 6 000 asukkaan kunnille.

Valtiontalouden kehyspéatokseen liittyvassa peruspalveluohjelmassa arvioidaan, etta
kuntatalous pysyy kiredna myds vuosina 2005 ja 2006. Kuntien ja kuntayhtymien yh-
teenlasketun vuosikatteen arvioidaan vasta vuosina 2007- 2009 ylittdvan poistot. Mi-
kali nettomenot séilyvat nykytasolla, negatiivisten vuosikatteiden kuntien maara nou-
see vuoden 2004 142:sta vuoden 2009 365:een. Vuosikate jaa koko kehyskaudella
selvésti nettoinvestointeja pienemmaksi. Rahoitustilanteen kireys edellyttad kunnilta
sellaisia palvelurakennetta ja tuottavuutta koskevia paatoksia, joilla toimintamenojen
kasvu voidaan pitda verotulojen ja valtionosuuksien kasvun asettamissa rajoissa.

Hallituksen paatokset ja linjaukset kunta- ja palvelurakenteen uudistami-

Valtioneuvoston paatoksessa (11.3.2005) valtiontalouden kehyksista vuosille 2006—
2009 todetaan kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta seuraavaa:

Hallitus kéynnistaa kunta- ja palvelurakenneuudistuksen. Kuntien vastuulla olevien
palveluiden jérjestdmiselle on saatava alueelliset erityispiirteet huomioon ottaen riit-
tava vaestopohja. Uudistuksella luodaan toimiva palveluverkko ja kiinteytetaan yh-
teistyota eri palvelujarjestajien kesken. Samanaikaisesti arvioidaan palvelujen ohja-
us-, kehittdmis- ja tutkimusjarjestelmia. Erikoissairaanhoito ja muut erityisen suuren
vaestopohjan edellyttdmat palvelut on koottava vaestdpohjaltaan riittaviin kokonai-
suuksiin. Hallitus edistaa palveluiden eri tuotantotapojen parhaiden kaytantdjen kéyt-
toonottamista. Uudistuksen toteutuksessa turvataan palveluiden tarjonta molemmilla
kotimaisilla kielilla.

Valtioneuvoston selonteossa eduskunnalle keskus-, alue- ja paikallishallinnon toimi-
vuudesta ja kehittdmistarpeista todetaan kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta mm.
seuraavaa:

Kuntahallinnon palveluja arvioidaan siitd nakokulmasta, millaista vaestoa ja talou-
dellista pohjaa kunkin palvelun tuottaminen edellyttaa ja milla hallinnon tai hallin-



nollisen yhteistyontasolla palvelut on tarkoituksenmukaista tuottaa. Samalla arvioi-

daan, edellyttadko jarjestaminen lainsaadanndn muuttamista. Toteutettavan arvioin-
nin perusteella tehdaan johtopaatokset eri palveluiden aluejaotuksista ja alueellisesti
luotavista jarjestelyista seka edelleen siitd, missd maarin jarjestelyt edellyttavat yh-

teistyon edistdmisté tarvittaessa lainsaddannollisin keinoin ja missd méarin kuntara-
kenteen uudistamista. Samalla arvioidaan uudistuvan hankintalainsaadannon vaiku-
tukset kuntien palvelutuotannon ja kuntien valisen yhteistyon organisointiin.

Palvelujen jarjestaminen vaatii organisaatio- ja toimintatapamuutoksia. Peruskunta ei
osassa maata enéa lahitulevaisuudessa ole riittava yksikko palvelujen turvaajana vaan
jatkossa tarvitaan seka kuntarajat ylittdvaa yhteistyoté ettd kuntajaotuksen muutoksia
— kuntien yhdistymisia — jotta hyvinvointipalvelujen jarjestdminen ja tuottaminen
voidaan eri alueilla maassamme turvata.

Keskeisten lakiséateisten yhteistoimintamuotojen (maakuntien ja muiden kuntayh-
tymien) roolia tulee selkeyttad. Samalla arvioidaan kuntayhtyméamallin toimivuutta ja
tehokkuutta seka kehittdmistarpeita kunnallisten palvelujen jarjest4jéna ja tuottajana.

Kuntarakenteen toimivuuden tehostamisessa yksi tarkeéd keino on kuntien yhdistymi-
nen. Nykyistd vahvempien kuntien perustaminen edesauttaisi myos kuntien yhteis-
tydn onnistumista seké parantaisi kunnallisen itsehallinnon toteutumisedellytyksiéa.

Kuntarakenteen kehittdmisen ohella tarvitaan voimakkaita toimia kuntien palvelura-
kenteiden ja toimintatapojen uudistamiseksi seka tuottavuuden lisdamiseksi. Palvelu-
tuotannon tulee myos olla kustannustehokasta. T&mén vuoksi on syyta ottaa kayttoon
monimuotoisempia palvelujen tuotantotapoja ja —malleja seké kédyttaa tehostamisessa
apuna myos yksityisen ja kolmannen sektorin tarjoamia palveluja.

Samalla tulee selvittda valtion ja kuntien tehtévien jaon tarkistamista siten, ettd kun-
nilta voitaisiin siirtaa valtiolle esimerkiksi sellaiset kansalaisten tasa-arvoiseen kohte-
luun ja oikeusturvaan liittyvat tehtavét, joissa ei ole paikallista harkintavaltaa.

5. Hankkeen tavoite

Hankkeen tuloksena nykyisin kuntien vastuulla olevat palvelut saavat riittdvan vah-
van rakenteellisen ja taloudellisen perustan niiden jarjestamisen ja tuottamisen tur-
vaamiseksi tulevaisuudessa siten, etta palveluiden laatu ja vaikuttavuus, saavutetta-
vuus ja tehokkuus seka teknologinen kehittdminen on otettu huomioon.

6. Hankkeen tehtavat

- Arvioidaan ja tehd&an ehdotus kuntien vastuulla olevien lakisaateisten ja kuntien
itselleen tehtavéksi ottamien palveluiden tarkoituksenmukaisista jarjestdmisvas-
tuualueista ottaen huomioon palveluiden sisaltd ja ominaispiirteet, niiden saata-
vuus, laatu sekd kuntien kantokyky pitkalld aikajanteelld sekd alueelliset ja kie-
lelliset erityispiirteet. Tarkastelun kohteina ovat kuntajaotuksen muutokset ja
kuntarajat ylittava yhteistyo kaikilla aluetasoilla kunnista valtakunnantasolle
saakka.



- Selvitetdan ja edistetdén palveluiden eri jarjestamis- ja tuottamistapojen parhai-
den kaytantojen kayttoonottoa ottaen huomioon erityisesti palveluiden saatavuus,
laatu, tehokas tuottamistapa, tuottavuuden parantaminen, tietotekniikan kehitys ja
vaikutus henkilostoon.

- Arvioidaan palveluiden ohjaus- ja kehittamisjarjestelmia seka tutkimustoimintaa
ja laaditaan kehittamisehdotukset.

- Arvioidaan valtion ja kuntien tehtavien ja kustannusten (valtionosuusjarjestelman
uudistamisen toinen vaihe hankkeeseen soveltuvin osin) jakoa ja tehd&an tarvit-
tavat esitykset.

- Tuetaan ja kehitetd&n kdynnissé olevia sosiaali- ja terveysalan seka opetus- ja
kulttuurialan kehittdmishankkeita. Ty0ssé otetaan huomioon myds tuotta-
vuushankkeen tulokset.

- Valmistellaan hankkeen toteutuksen kannalta keskeiset ja vélttamattomat kuntien
palveluiden jarjestamiseen ja toteuttamiseen liittyvat normatiiviset ja lainsaadan-
nolliset muutokset, jotka koskevat kuntien tehtévia ja rahoitusta, kuntien palve-
luiden jarjestdmisen organisoimista, kuntien yhteisty6tasoja ja yhteistyon toteut-
tamista seka kuntajakoa ja kuntajaon muuttamista.

7. Hankkeen toteutus

Sisdasiainministerit asettaa hankkeen toukokuussa 2005 valtiosihteerity6ryhman val-
mistelusta.

Valtioneuvoston piirissa hanketta johtaa peruspalveluohjelmaa valmisteleva ministe-
riryhnmé, joka tekee hankkeen kuluessa tarvittavat poliittiset johtopaatokset. Se kasit-
telee kunta- ja palvelurakenneryhman valmistelemat linjaukset ja paatosehdotukset
ennen niiden péaattamista valtioneuvostossa.

Hankkeen kaytannon toteutusta valmistelee sisaasiainministerion johdolla toimiva
kunta- ja palvelurakenneryhma. Ryhmén puheenjohtajana toimii alue- ja kuntaminis-
teri, varapuheenjohtajana valtiovarainministerion valtiosihteeri sekd muina jaseniné
sisdasiainministerion, sosiaali- ja terveysministerion ja ymparistoministerion valtio-
sihteerit. Kunta- ja palvelurakenneryhmaén kuuluu lisaksi myéhemmin nimitettava,
puheenjohtajan vélittoméassa alaisuudessa toimiva paatoiminen projektipaallikko.
Suomen Kuntaliiton, kuntien ja maakuntien edustajien kautta varmistetaan riittava
poliittinen ja alueellinen edustavuus (kuusi edustajaa Suomen Kuntaliiton hallituk-
sessa edustettuina olevista poliittisista ryhmistd). Pysyvind asiantuntijoina ovat sisa-
asiainministerion, sosiaali- ja terveysministerion, opetusministerion ja valtiovarain-
ministerion kansliapdéllikot, kauppa- ja teollisuusministerion edustaja, Suomen Kun-
taliiton toimitusjohtaja ja varatoimitusjohtajat seké valmisteluryhmien puheenjohta-
jat. Kunta- ja palvelurakenneryhma voi kuulla tarvitsemiaan asiantuntijoita (esimer-
kiksi Akava, Folktinget, EK, Keskuskauppakamari, Kunnallinen tydmarkkinalaitos,
SAK, STTK, Suomen yritt4jat ja kolmannen sektorin tahot). Ryhman sihteeristo koo-
taan sisdaasiainministerion, sosiaali- ja terveysministerion, opetusministerion, valtio-
varainministerion ja Suomen Kuntaliiton asiantuntijoista. Ryhman sihteerit toimivat
oman alansa valmisteluryhmien sihteereind. Siséasiainministeriossa valmistelusta



vastaa kuntaosasto. Projektipdallikké koordinoi valmisteluryhmien ty6ta ja johtaa
sihteeriston tyoskentelya ja esittelee linjaukset alue- ja kuntaministerin apuna perus-
palveluohjelmaa valmistelevalle ministeriryhmalle.

Sosiaali- ja terveyssektorin osakokonaisuutta valmistelee sosiaali- ja terveysministe-
ri6. Opetus- ja koulutussektorin osakokonaisuutta valmistelee opetusministerio.
Kunta- ja palvelurakenneryhman apuna toimii nelja valmisteluryhmaa, joissa on
edustus molemmista kieliryhmisté. Valmisteluryhmat kuulevat harkitsemiaan asian-
tuntijoita. Vetovastuutaholla on valmisteluryhméssa puheenjohtajuus ja sihteeriys.
N&ma valmisteluryhmat ovat:

1) Sosiaali- ja terveyspalveluiden valmisteluryhma. Vetovastuu: sosiaali- ja terve-
ysministerio. Jasenet: sosiaali- ja terveysministerio (puheenjohtaja ja viisi edusta-
jaa), sisdasiainministerid, kauppa- ja teollisuusministerid, valtiovarainministerio,
Suomen Kuntaliitto (kolme edustajaa) ml. kunnat ja maakunnat, paésopijajérjes-
tot (yksi yhteinen edustaja).

2) Koulutus-, kulttuuri-, vapaa-ajan ja liikuntatoimen palveluiden valmisteluryhma.
Vetovastuu: opetusministerid. Jasenet: opetusministerio (puheenjohtaja ja viisi
edustajaa), sisdasianministerid, valtiovarainministerid, Suomen Kuntaliitto (kol-
me edustajaa) ml. kunnat, maakunnat ja kunnallinen tyémarkkinalaitos, paasopi-
jajarjestot (yksi yhteinen edustaja)

3) Teknisten ja muiden palveluiden valmisteluryhma. Vetovastuu: Suomen Kunta-
liitto. Jasenet: sisdasiainministerid, kauppa- ja teollisuusministerio, ymparistomi-
nisterio, Suomen Kuntaliitto (puheenjohtaja ja nelja edustajaa) ml. kunnat ja
maakunnat, paésopijajarjestot (yksi yhteinen edustaja)

4) Hankkeen alueellista toteutusta valmisteleva valmisteluryhma. Vetovastuu: sisa-
asiainministerid. Jasenet: sisdasianministerié (puheenjohtaja ja jasen), opetusmi-
nisterio, sosiaali- ja terveysministerid, Suomen Kuntaliitto (kolme jasentd) ml.
kunnat ja maakunnat, paasopijajarjestot (yksi yhteinen edustaja).

Kunta- ja palvelurakenneryhma arvioi ensi vaiheessa hankkeen toteutuksen kannalta
keskeisen tutkimus- ja selvitystiedon perusteella, palveluiden ominaispiirteet huomi-
oon ottaen, pidemman aikajanteen (vahintadan vuoteen 2015 ulottuen) saatavuuden ja
laadun nakokulmista riittavia jarjestamisvastuualueita seké erityisesti tehokkuuden ja
tuottavuuden ndkdkulmista uusia palvelujen tuottamistapoja.

Ryhma laatii syksylla 2005 esityksen peruspalveluohjelmaa valmistelevan ministeri-
ryhman kautta valtioneuvostolle hankkeen keskeisista alueilla toteutettavista linjauk-
sista. Aluevaiheessa sijoitetaan linjausten mukaiset toimenpiteet alueille, seka arvioi-
daan mahdollisten vaihtoehtojen toteutettavuutta alueiden erityispiirteet huomioon
ottaen.

Aluevaiheen toteuttaa Suomen Kuntaliitto, joka organisoi sen yhdessa maakunnan
liittojen ja kuntien kanssa. Organisoinnissa otetaan huomioon kunkin alueen erityis-
piirteet; kunta-, seutukunta- ja maakunnan rajat ylittava yhteistyd; palvelujen jérjes-
tdminen ja tuottamisen kannalta keskeiset organisaatiot; asiantuntemus seka alueelli-
nen ja poliittinen edustavuus.



LIITTEET

Kunta- ja palvelurakenneryhma valmistelee ehdotuksen kunnilta valtiolle siirrettavis-
té tehtévista ja siirron vaikutuksista kuntien ja valtion valisiin taloudellisiin suhteisiin
31.12.2005 mennessa.

Kunta- ja palvelurakenneryhma kokoaa ja valmistelee palvelujen jarjestdmisvastuu-
seen ja tuottamistapaan liittyvat ehdotukset valtioneuvostolle toukokuuhun 2006
mennessa.

Valtioneuvosto péattad touko-kesédkuussa 2006 palveluiden tulevista rahoitus-, jarjes-
tdmis- ja tuottamisrakenteista (vaihtoehtoisesti puitelaki, valtioneuvoston periaate-
paatos, peruspalveluohjelman lakisaateistaminen tai muita mahdollisia toimenpiteitd)
seka linjaa kuntajakolain mahdolliset muutostarpeet.

Valtioneuvoston lainsaadannalliset linjaukset kasitelladn eduskunnassa vuoden 2006
aikana ja ne astuvat voimaan vuoden 2007 alusta.

Keskushallinnossa ty0 tehddan virkatyoné. Hankkeen toteutukseen (mm. selvityksiin
ja tutkimuksiin ja aluevaiheen toteuttamiseen) varataan maararaha vuoden 2005 lisé-
talousarviossa ja vuoden 2006 talousarviossa momentilta 28.80.27 (Tuottavuuden
edistaminen).

Liite 1. Kuntien haasteita vuoteen 2015

Liite 2. Hankkeen aikataulu

Liite 3. Sihteeriston ja valmisteluryhmien alustavat kokoonpanot

Liite 4. Julkisuudessa esitettyja ehdotuksia tehtavien siirroista kunnilta valtiolle
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SISAASIAINMINISTERIO
INRIKESMINISTERIET

Kuntien haasteita vuoteen 2015

Ylikunnallinen yhteistyo
(seutu, maakunta, suuralue...)

Palvelujen Ikarakenteen muutos:

k Nnnan vaeston vanheneminen,
Maahanmuutto Ve 2! elakoityminen, syntyvyys
- | ] muutos [
Muuttoliike, Muut sisaiset rakennetekijat:

asukasluvun kehitys tyévoiman saatavuus ym

EU:n integraatio Veropaineet/

rahoitus-

("I'ehtévien muutos
~_|
<Muutokset rahoituksessa

ongelma

Osallistumisvaje Kunnan raja




LIITE 2
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SIHTEERISTON JA VALMISTELURYHMIEN ALUSTAVAT KOKOONPANOT

Kunta- ja palvelurakenneryhman sihteeristo:

projektipaéllikko, sisdasiainministerio, esittelija
suunnittelupaallikké Kirsi Kangaspunta, opetusministerio
hallitusneuvos Eija Koivuranta, sosiaali- ja terveysministeri
neuvotteleva virkamies Arto Koski, sisdasiainministerio
budjettineuvos Raija Koskinen, valtiovarainministerit
hallitusneuvos Arto Luhtala, sisdasiainministerio

johtaja Berndt Langvik, Suomen Kuntaliitto

ylilaakari Kati Myllymaki, sosiaali- ja terveysministerio
neuvotteleva virkamies Erkki Norbéck, opetusministerio
lakiasiain johtaja Kari Préttala, Suomen Kuntaliitto
ylijohtaja Cay Sevon, sisdasiainministerio.

Valmisteluryhmat:

1) Sosiaali- ja terveyspalveluiden valmisteluryhma; vetovastuu sosiaali- ja terveysministerio.

Jasenet:

kansliapaallikkd Markku Lehto, sosiaali- ja terveysministerio, pj

johtaja Rolf Eriksson, Suomen Kuntaliitto

ylijohtaja Aino-Inkeri Hansson, sosiaali- ja terveysministerio

ylijohtaja Silja Hiironniemi, siséasiainministerio

Pirkanmaan sairaanhoitopiirin johtaja Rauno lhalainen

hallitusneuvos Anja Kairisalo, sosiaali- ja terveysministerio
hallitusneuvos Eija Koivuranta, sosiaali- ja terveysministerio, s
budjettineuvos Raija Koskinen, valtiovarainministerit

neuvotteleva virkamies Annukka Lehtonen, kauppa- ja teollisuusministerio
osastopaallikkoé Tapani Melkas, sosiaali- ja terveysministerio

johtaja Merja Merasto, Tehy

ylilaakari Kati Myllymaki, sosiaali- ja terveysministerio, s
apulaisosastopaéllikké Marja-Liisa Partanen, sosiaali- ja terveysministerio
sosiaali- ja terveysjohtaja Pekka Utriainen

ylijohtaja Kari Valimaki, sosiaali- ja terveysministerio.
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LIITE3

2) Koulutus-, kulttuuri-, vapaa-ajan ja liikuntatoimen palveluiden valmisteluryhma; vetovas-

tuu opetusministerio.
Jasenet:

ylijohtaja Arvo Jappinen, opetusministerio, pj
ylijohtaja Riitta Kaivosoja, opetusministerio
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suunnittelupaallikkd Kirsi Kangaspunta, opetusministerio, s
johtaja Anneli Kangasvieri, Suomen Kuntaliitto
hallitusneuvos Timo Lankinen, opetusministerio
neuvotteleva virkamies Tuomo M&Kki, valtiovarainministerio
neuvotteleva virkamies Erkki Norbéck, opetusministerio, s
neuvottelupéallikkd Vuokko Piekkala, Kunnallinen tydmarkkinalaitos
johtaja Eeva-Riitta Pirhonen, opetusministerit

neuvotteleva virkamies Olli Saarela, opetusministerit
johtaja Liisa Souri, OAJ

hallitusneuvos Arto Sulonen, sisdasianministerio
kulttuuriasiainneuvos Anneli Ayras, opetusministerio
kaupunginjohtaja Folke Ohman, Parainen.

3) Teknisten ja muiden palveluiden valmisteluryhma; vetovastuu Suomen Kuntaliitto.
Jasenet:

johtaja Leena Karessuo, Suomen Kuntaliitto, pj
hallintokeskuksen johtaja Helena Elkala, Espoo
puheenjohtaja Keijo Houhala, KTN

kaupunginjohtaja Marten Johansson, Tammisaari
palvelujohtaja Pekka Kantola, Kuusamo

hallitusneuvos Arto Luhtala, sisdasiainministerio
hallitusneuvos Elisa Pekkala, kauppa- ja teollisuusministerio
lakiasiain johtaja Kari Préttald, Suomen Kuntaliitto, s
kunnanjohtaja Paivi Rahkonen, Hollola
kaavoitusasiantuntija Matti Vatilo, ymparistoministerio.

4) Hankkeen alueellista toteutusta valmisteleva ryhma; vetovastuu sisaasiainministerio.
Jésenet:

ylijohtaja Cay Sevon, sisdasiainministerio, pj

kaupunginjohtaja Kirsi Hamaldinen, Kitee

neuvotteleva virkamies Raimo Jamsen, sosiaali- ja terveysministerio
neuvotteleva virkamies Arto Koski, sisdasiainministerio, s
osastopaallikko Jouko Launonen, KTV

johtaja Christel von Martens, Suomen Kuntaliitto

hallintojohtaja Hakan Mattlin, opetusministerio

maakuntajohtaja Altti Seikkula

neuvotteleva virkamies Anne-Marie Valikangas, sisdasiainministerio.
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LIITE4

Julkisuudessa esitettyja ehdotuksia tehtéavien siirroista kunnilta valtiolle

1. Terveydenhuolto
= Valtakunnallisesti tai alueellisesti keskitetty erityiskallis sairaanhoito
= Hengityshalvauspotilaiden hoito

= Ulkomaalaisten terveydenhuoltokustannukset

2. Sosiaalitoimi

=  Holhoustoimi

= Kunnallisen toimeentulotuen normitetun osuuden siirto Kansanelékelaitokselle ja valtion ra-
hoitusvastuulle

= Elatustuki (Kelalle)

= Tuomitsematta jatettyjen vakivaltarikollisten eristdmis- ja hoitovastuu

3. Koulutus

=  Ammattikorkeakoulut

4. Muut
= Pelastustoimi
= Kuluttajaneuvonta
= EU:n maataloustukiin liittyvat kuntien tehtavat
= Elintarvikelain mukaiset valvonta- ja lupa-asiat

= Erdat muut ympéristoterveydenhuollon lupa-asiat



