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JOHDANTO

Siséasiainministerio asetti 11.5.2005 kunta- ja palvelurakenneuudistus -hankkeen sen jalkeen, kun
asia oli valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnan kasiteltdvana. Hankkeen tavoitteena on, ettd nykyi-
sin kuntien vastuulla olevat palvelut saavat riittdvan vahvan rakenteellisen ja taloudellisen perustan
niiden jarjestdmisen ja tuottamisen turvaamiseksi tulevaisuudessa siten, ettd palveluiden laatu ja
vaikuttavuus, saavutettavuus ja tehokkuus seka teknologinen kehittdminen on otettu huomioon.
Hankkeessa mm. arvioidaan ja tehdd&n ehdotus kuntien vastuulla olevien palveluiden tarkoituk-
senmukaisista jarjestimisvastuualueista. Tarkastelun kohteina ovat kuntajaotuksen muutokset ja
kuntarajat ylittava yhteistyo kaikilla aluetasoilla kunnista valtakunnantasolle saakka.

Hankkeen asettamisen taustalla on kuntien toimintaympariston kiihtyvad muutos. Julkisen talouden
tasapainovaatimuksista on huolehdittava tilanteessa, jossa véeston ikarakenne muuttuu kansainvali-
sesti vertailtuna poikkeuksellisen nopeasti. Ikddntymisen myota palvelutarpeet kasvavat erityisesti
hoiva- ja hoitoalalla. Vastaavasti lasten ja oppilasikaluokkien mééra alenee. Pienenevien ikéluokki-
en myo6té koulutusta on tarkedd kehittdd niin, ettd entista harvempi jaa pois tydvoimasta. Pitenevat
tyburat ja tydeldmén muutos edellyttavat aikuiskoulutukseen panostamista.

Maan sisdinen muuttoliike ja véestdn keskittyminen kasvualueille merkitsevét sitd, ettd alueelliset
erot huoltosuhteessa kasvavat. Ikdrakenteen muutos heijastuu myoés tyévoiman saatavuuteen. Glo-
balisoituvassa maailmassa verokilpailu kiristyy, mikd on myds huomioitava palvelujen rahoitusta
pohdittaessa. Samalla palveluiden kéyttdjien koulutustason ja varallisuuden kasvaessa palveluihin
kohdistuvat vaatimukset kasvavat.

Kunta- ja palvelurakenneuudistus —hankkeen aluevaiheessa on tarkoitus késitell& laajasti, avoimesti
ja systemaattisesti kuntalaisten palveluita, niiden jarjestdmiseen liittyvid tulevaisuuden haasteita,
muutosten valttamattomyytta ja niitd toimenpiteitd, joilla ndihin muutoksiin voidaan péasta. Proses-
sin tuloksena syntyy alueen ndkemys néihin liittyvista kysymyksisté.

Késittelyn systemaattisuuden tukemiseksi on laadittu kysymys- ja tehtdvarunko, joka on tarkoitus
kayda alueilla jarjestelmallisesti 1&pi. Kysymys- ja tehtdvarungon ensimmainen osio koskee kuntien
ja valtion valista tehtdvienjakoa ja se tulee saada valmiiksi jo 1.12.2005 mennessa. Kaikki muut
osiot raportoidaan 15.2.2006 mennessa. Toisessa osiossa tarkastellaan alueen erityispiirteitd, jotka
vaikuttavat olennaisesti palveluiden jarjestdmiseen tulevaisuudessa. Tarkedd on havaita ne haasteet,
jotka alueella palvelujen jérjestamisessa kohdataan. Téssa osiossa my0ds pyydetadn tietoja alueella
kéytdssa olevista yhteistyokaytannoista tai muista uudistuksen kannalta merkittavista yhteistyohon
liittyvista hankkeista. Kolmannessa osiossa tarkastellaan kolmen eri vaihtoehdon (peruskuntamalli,
piirimalli, aluekuntamalli) ndkokulmasta palveluiden jarjestamista ja tuottamista kyseisell4 tai laa-
jemmalla alueella. Tarkeda on tarkastella palvelujen jarjestamistd pidemmalla aikavalilla. Liséksi
tulee huomioida kielikysymyksiin liittyvat erilaiset tarpeet. Neljas kysymyskokonaisuus liittyy eri
vaihtoehtojen edellyttdmaan kunta- tai muuhun aluejaotukseen ja viides mallien edelleen kehittdmi-
seen.

Kysymys- ja tehtdvarungon kéyttdmisen tavoitteena on jasent&d alueilla tapahtuvaa ty6ta ja siita
tehtdvaa raportointia siten, ettd kunta- ja palvelurakenneryhmé saa riittdvén yhteismitallista aineis-
toa eri alueilta. Aineistoa hyodynnetddn valtioneuvoston tulevien linjausten laadinnassa.



Raportit pyydetddn toimittamaan sisdasiainministeriodon kuntaosastolle (PL 26, 0023
VALTIONEUVOSTO) sekd myds sahkoisesti osoitteeseen anne-marie.valikangas@intermin.fi ja
tiedoksi Suomen Kuntaliittoon.

Ensimmainen osio raportoidaan 1.12.2005 mennessa ja muut osiot 15.2.2006 mennessa. 1.12.2005
mennessa pyydetddn toimittamaan sisdasiainministerion kuntaosastolle myos kaikki tarkeimmat
kunta- ja palvelurakenteisiin liittyvat suunnitelmat, jotka on tehty viimeisten vuosien aikana.

Lisatietoja: Anne-Marie Vélikangas, sisaasiainministerié puh. 09-160 44507, Arto Koski, sisaasi-
ainministerio puh. 09-160 44678.
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1. KUNTIEN JA VALTION VALINEN TEHTAVIENJAKO
(Osio 1 valmiiksi 1.12.2005 mennessa)

1.1. Mité tehtavia olisi tarpeen siirtad valtion tehtavaksi? Vaikuttavatko eri mallit (peruskuntamalli,
piirimalli, aluekuntamalli) tarpeeseen siirtaa tehtévia valtiolle?

1.2. Millaisia hy6tyja ja haittoja néette alueellanne syntyvan, jos ammattikorkeakoulutoiminta siir-
rettéisiin valtion tehtavéksi? Vaikuttavatko eri mallit hy6tyihin ja haittoihin? Jos vaikuttavat,
niin miten?

1.3. Millaisia hy6tyja ja haittoja néette alueellanne syntyvan, jos palo- ja pelastustoimi siirrettéisiin
valtion tehtdvaksi? Vaikuttavatko eri mallit hyGtyihin ja haittoihin? Jos vaikuttavat, niin miten?
Jos palo- ja pelastustoimi siirrettaisiin valtion tehtavéaksi, niin miten ensihoito ja sairaankuljetus
tulisi jarjestaa?

2. KUNTA- JA PALVELURAKENNEUUDISTUKSEN KANNALTA KESKEISET ALUEEN
ERITYISPIIRTEET (Osiot 2-5 valmiiksi 15.2.2006 mennessa)

2.1 Mité sellaisia erityispiirteita ja kehityssuuntia (vuoteen 2015 ulottuen) maakunnassanne on, jot-
ka tulisi ottaa huomioon kunta- ja palvelurakenneuudistuksessa? Erityispiirteet voivat liittya esi-
merkiksi
- tyodllisyyteen, vdeston ikarakenteeseen, asukasluvun nettomuutokseen tai elinkeino- ja yri-
tystoimintaan,
- palvelumarkkinoiden kehittymiseen (kauppa-, majoitus-, ravitsemus, sosiaali-, terveyspalve-
lut jne.)
- saavutettavuuteen (matka-aika ja liikennejarjestelyt) tai kielisuhteisiin,
- kuntarakenteeseen tai nykyiseen palvelurakenteeseen,
- henkil6ston eldakditymiseen ja uuden henkildstén rekrytoimiseen.

Alueen erityispiirteita ja kehityssuuntia tarkasteltaessa voidaan kéyttad apuna sita aineistoa, jota
hankkeen yhteydessé alueille toimitetaan.

2.2. Mita kuntien yhteistyohon liittyvia hankkeita tai hyvia kaytantoja alueellanne on meneilldan?
N&ita ovat esimerkiksi
- kaytossa olevat palvelutoimintoihin liittyvat kuntien hyvéat yhteistyokaytannot, ylikunnalli-
set, seudulliset tai maakunnalliset yhteistydstrategiat,
- palveluiden organisointiin liittyvat valtakunnallisesti merkittavat ja kiinnostavat hankkeet
maakunta-, seutukunta ja kuntatasolla,
- kdynnissa olevat kuntien yhdistymiseen tahtadvat valmistelut tai selvittelyt.



3. PALVELUIDEN JARJESTAMINEN JA TUOTTAMINEN ERI VAIHTOEHTOJEN
NAKOKULMASTA

Tarkastelkaa osan 3 kysymyksia erikseen kunkin kolmen muutosmallin - peruskuntamallin, pii-
rimallin ja aluekuntamallin - ndkékulmasta!

Sosiaali- ja terveystoimi
Miten jarjestaisitte alueellanne (kaksikielisilla alueilla kieliryhmittéin)

3.1. Ennaltaehkaisevét palvelut

3.2. Perusterveydenhuolto

3.3. Erikoissairaanhoito

3.4. Sosiaalihuolto

3.5. Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluketjut

3.6. Sosiaali- ja terveydenhuollon erityispalvelut (esim. erityisen vaativa erikoissairaanhoito)

Opetus- ja kulttuuritoimi
Miten jarjestdisitte alueellanne (kaksikielisillg alueilla kieliryhmittéin)

3.7. Perusopetus

3.8. Lukiokoulutus ja toisen asteen ammatillinen koulutus
3.9. Ammattikorkeakoulutus (jos ei siirretd valtion tehtavaksi)
3.10. Kulttuuri-, Kirjasto-, liikunta- ja nuorisotoimen palvelut

Tekninen toimi, elinkeinojen kehittaminen
Miten jérjestdisitte alueellanne

3.11. Kaavoitukseen ja maankdyton suunnitteluun liittyvat palvelut
3.12. Elinkeinopolitiikkaan ja alueelliseen kehittdmiseen liittyvat palvelut/toiminnot
3.13. Tekniset palvelut

Tuotantotavat

3.14. Arvioikaa, mita edellytyksia alueellanne on ottaa kayttoon tilaaja-tuottajatoimintatapoja ja
mill& toimialoilla?

3.15. Mité malleja (esimerkiksi isdntakuntamalli, kuntien yhteinen liikelaitos) néette hyvaksi
kayttaa tilaajan ja tuottajan toiminnan jarjestamisessa? Miten néité tulisi mielestanne edelleen
kehittad?

3.16. Millaisia mahdollisuuksia ndette kunnan ja yksityisen seka kunnan ja kolmannen sektorin
palvelutuotannon yhteistyén tehostamisessa alueellanne?

3.17. Millaisia mahdollisuuksia ndette kuntien ja valtion palvelutuotannon yhteistydn tehosta-
misessa alueellanne?

3.18 Miten rahoitusvastuu tulisi jarjestad? Tulisiko piirimallissa rahoituksen perusteena ottaa
vaestdpohjan ohella huomioon tulopohja?

3.19 Millaiset ovat alueellanne edellytykset kunnallisen toiminnan tuottavuuden, tehokkuuden
ja vaikuttavuuden lisdadmiselle vuosina 2005-2015?



Hallinta ja ohjaus, kunnallinen demokratia
3.20. Miten varmistetaan kansanvaltainen ohjaus ja edustuksellisen demokratian toimivuus?
3.21 Millaiset olisivat alueellanne edellytykset kansalaisten suorille vaikuttamismahdollisuuksille?

3.22. Arvioikaa alueenne kuntien kykya menestya kuntahenkiléston saatavuuden turvaamisessa
vuosina 2005-2015?

4. KUNTA- JA MUUT ALUEJAOT

4.1 Jos oletetaan, ettd maahan tulisi véhintadn 20 000 asukkaan kuntien verkosto, niin millainen
olisi kuntarakenne alueellanne tai maakuntarajat ylittden? Mitka kunnat silloin yhdistyisivat ja milla
perusteilla?

4.2. Jos oletetaan, ettd alueellanne toteutuisi piirimalli, niin millainen piirijaotus tulisi siind tapauk-
sessa teidan alueellenne tai maakunnan rajat ylittavalle alueelle ja milla perusteilla?

4.3. Jos oletetaan, etta alueellanne toteutuisi aluekuntamalli, millainen olisi siin& tapauksessa alue-
kuntajaotus alueellanne tai maakuntarajat ylittden ja milla perusteilla?

4.4. Onko seutukuntien rajoja syytd maakuntanne alueella tai maakuntarajat ylittden joiltakin osin
tarkistaa. Jos olisi, miten ja mill& perusteilla?

4.5. Onko maakuntanne rajaa syytéa joiltakin osin tarkistaa? Jos olisi, miten ja milla perusteilla?

5. MALLIEN KEHITTAMINEN

5.1. Miten kehittdisitte peruskuntamallia alueenne erityisolosuhteisiin paremmin soveltuvaksi?
5.2. Miten kehittdisitte piirimallia alueenne erityisolosuhteisiin paremmin soveltuvaksi?

5.3. Miten kehittdisitte aluekuntamallia alueenne erityisolosuhteisiin paremmin soveltuvaksi?

5.4. Olisiko teilla esittdd oma vaihtoehto, joka soveltuisi mielestanne parhaiten alueellenne ja olisi
kayttokelpoinen koko maassa?

Muu kehittaminen

5.5 Mill& tavoin alueellanne on tarvetta tehostaa kansalaisten hyvinvointia, terveytta ja toimintaky-

kyéa edistdvaa toimintaa? Miten eri mallit (peruskuntamalli, piirimalli ja aluekuntamalli) vaikuttavat
toiminnan kehittdmiseen?



5.6. Milla tavoin kuntien kehittdmista edistava tutkimus- ja kehittdmistoiminta tulisi alueellanne
jarjestad? Vaikuttavatko eri mallit (peruskuntamalli, piirimalli ja aluekuntamalli) toiminnan kehit-
tamiseen?

5.7 Mit4 kuntien toimintaa koskevia valtion normeja pitéisi muuttaa ja miten?

5.8. Mitd kunnan toiminnassa sektorirajoihin perustuvia ja byrokratisoituneita toimintatapoja pitaisi
muuttaa ja miten?

5.9. Mita nykyisin kuntien ja valtion jarjestamisvastuulla olevia palveluita voitaisiin supistaa tai
siirtdd jonkin muun tahon vastuulle?

5.10. Onko muita nakokonhtia, joita alueenne kokemuksen mukaan tulisi ottaa huomioon kunta- ja
palvelurakennetta uudistettaessa?



