Kunta- ja palvelurakenneuudistushanke

Aluevaiheen materiaalit IV

Sosiaali- ja terveyspalveluiden valmisteluryhman
tekema vaihtoehtojen arviointi



RAKENNEMALLIEN VERTAILU
- SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLLON NAKOKULMA

KUNTA- JA PALVELURAKENNEHANKKEEN TULOSTAVOITE (asettamispéatoksesta)
Nykyisin kuntien vastuulla olevat palvelut saavat riittdvan vahvan rakenteellisen ja taloudellisen
perustan niiden jarjestdmisen ja tuottamisen turvaamiseksi tulevaisuudessa siten, ettd palveluiden
laatu ja vaikuttavuus, saavutettavuus ja tehokkuus sekd teknologinen kehittdminen on otettu
huomioon.

Mihin rakenneratkaisuilla ei vaikuteta

e Jarjestamisvastuun sisaltd ja vaeston oikeus sosiaali- ja terveyspalveluihin méaaraytyvat
palvelurakenteen sadntelysta erillisen lainsaddanndn mukaan

e Kuntien ja valtion tehtavienjako, valtion rahoitusosuus seké asiakkaiden maksuosuus sosiaali-
ja terveyspalveluista sosiaali- ja terveydenhuoltoon mééraytyvat palvelurakenteen
séantelysta erillisen lainsédddnnén mukaan

e Rakennemallien yksityiskohdissa on useita mahdollisia ratkaisuvaihtoehtoja, ja jokainen malli
voidaan panna toimeen usealla eri tavalla

¢ Rakenneratkaisusta riippumatta palveluja voidaan tuottaa l&hipalveluina, seudullisesti tai
alueellisesti ja valtakunnalliset erityisvastuut voidaan maaritelld muutamalle yksikélle

¢ Rakenneratkaisulla ei ratkaista tuotantoyksikdiden kokoja eiké sitd, missd maarin palvelut
tuottaa julkinen sektori, yksityiset yritykset tai kolmas sektori.



Rakennemallien vertailu sosiaali- ja terveystoimen kannalta

Peruskuntamalli

Piirimalli

Aluekuntamalli

Jarjestamisvastuu

Jarjestamisvastuun laajuus

Kytkenta muihin sektoreihin,
esim. koulutoimeen

Demokratia

Rahoitus

kunta

nykyinen: perusterveydenhuolto ja
sosiaalihuolto peruskunnassa ja
erikoissairaanhoito
sairaanhoitopiirissa

valiton kytkenta

valiton demokratia kuntatasolla,
kuntayhtymissé vélillinen kuten
nykyisin

nykyinen

sosiaali- ja terveyspiiri

sosiaalihuolto,
perusterveydenhuolto ja
erikoissairaanhoito yhtena
kokonaisuutena

eriytyminen

valillinen demokratia

kunnalta piirille p&&osin etukateen

madritetty asukasluvun mukainen
kiintea maksu *

aluekunta

sosiaalihuolto,
perusterveydenhuolto ja
erikoissairaanhoito yhtena
kokonaisuutena

valiton kytkenta

valitén demokratia aluekunnassa

rahoitusvastuu aluekunnalla

! vaihtoehtoisia kuntarahoitustapoja ja valtionosuuden maaraytymistapoja



Rakennemallien vertailu osatavoitteiden mukaan

Rakennemallien vertailu perustuu mallien paépiirteiden hahmotteluun. Kaytettévissa olleet mallien kuvaukset eivét ole olleet kaikilta osiltaan

yhteismitallisia. Taulukossa on karkeahkosti luonnehdittu mallien mahdollisuuksia ja haittoja nykytilaan verrattuna.

taulukossa kaytetyt lyhenteet

esh = erikoissairaanhoito
pth = perusterveydenhuolto
sh = sosiaalihuolto

Peruskuntamalli

e vahintdan 2/3 kunnista
yhdistyy isommiksi; myos yli
20 000 asukkaan kuntien
joukossa arvioidaan
tapahtuvan kuntaliitoksia
(nyk.yli 20 000 asukkaan
kunnissa asuu 60 % vaestdsta)

e sosiaali- ja terveydenhuollossa
kunta tai siirtymavaiheessa
peruspalvelupiiri on jarjesta-
misvastuussa sosiaalihuollosta
ja perusterveydenhuollosta ja
erilliset sairaanhoitopiirit
erikoissairaanhoidosta;

e sosiaalihuollon erityispalvelut
kunnissa tai niiden yhteistyona,

e nykyiset erityishuoltopiirit ja
vapaa-ehtoiset kansan-
terveystyon kuntayhtymat
puretaan;

Mallin aiheuttaman
muutoksen
yleisluonnehdinta

Piirimalli

o ei edellytd kuntarakenteen
muutosta eikd muiden
sektoreiden liittymista
palvelurakenteeseen, mutta ei
sulje naita vaihtoehtoja
poiskaan

e sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestaminen siirtyy kunnilta ja
nykyisilta erityishuollon,
erikoissairaanhoidon ja
vapaaehtoisilta kansanterveys-
tyon kuntayhtymilta sosiaali- ja
terveyspiireille, joita
muodostetaan noin 20

e sosiaalihuollon erityispalvelut
piireissa tai niiden yhteistyona

Aluekuntamalli

e nykyiset kunnat muuttuvat ns.
lahikunniksi. Malli ei edellyta
lahikunnissa kuntarakenteen
muutosta, mutta ei sulje sita
poiskaan

e sosiaali- ja terveydenhuolto
siirtyy kunnilta ja nykyisilta
kuntayhtymilta aluekunnille

e sosiaalihuollon erityispalvelut
aluekunnissa tai niiden
yhteistyona




Osatavoitteet

Peruskuntamalli

Piirimalli

Aluekuntamalli

1. Potilaan/asiakkaan
aseman vahvistaminen,
asiakkaan
valinnanvapauden
lisaédminen

2. Ehkaisevan tyon ja
hyvinvointia, terveytta
ja toimintakykya
edistéavan tyon
vahvistaminen

3. Palveluiden
alueellinen saatavuus/
lahipalvelut
vaestoryhmien valinen
yhdenvertaisuus

Erityisasiantuntemuksen
saatavuus paranee, samoin
Kielellisten vahemmist6jen asema
palveluissa

Suuressa osassa kuntia ei
muutosta nykyiseen

Malli tukee sosiaali- ja
perusterveydenhuollon yhteistyota
muiden hallinnonalojen kanssa,
kunnallisen hyvinvointistrategian
muodossa.

Sektoriyhteistyd paranee, kun
nykyisista kuntayhtymisté
voidaan luopua sairaanhoitopiirejé
lukuun ottamatta

Yhdistyvissa kunnissa
jarjestamistapoihin lisaa
monipuolisuutta ja henkildston
kayttdon joustavuutta

Suuressa osassa kuntia ei
muutosta nykyiseen

Valinnanvapaus lisdéntyy, koska
kuntarajat eivéat esteend palvelun
valinnalle piirin sisalla

Turvaa erityisasiantuntemuksen
saatavuuden, parantaa kielellisten
vahemmistdjen asemaa
palveluiden saatavuudessa

Piirimalli edellyttéda ehkaisevan
tyon monipuolista vastuuttamista
ja resursointia Suuri alue
mahdollistaa voimavarojen
strategisen kohdentamisen

Muut kunnalliset peruspalvelut
sijoittuvat eri organisaatioon kuin
sosiaali- ja terveydenhuolto

Alueellisessa palvelurakenteessa
palvelut voidaan turvata
kayttamalla palvelujen
jarjestdmistapoja monipuolisesti
ja voimavaroja joustavasti;
palvelut voidaan turvata myds
heikoimman véestokehityksen
alueilla

Valinnanvapaus lisdéntyy, koska
mahdollisuus valita palvelu
alueen sisalla

Turvaa erityisasiantuntemuksen
saatavuuden, parantaa kielellisten
vahemmist6jen asemaa
palveluiden saatavuudessa

Malli tukee sosiaali- ja
perusterveydenhuollon yhteistyota
muiden hallinnonalojen kanssa,
aluekunnan hyvinvointistrategian
muodossa.

Suuri alue mahdollistaa
voimavarojen strategisen
kohdentamisen

Alueellisessa palvelurakenteessa
palvelut voidaan turvata
kayttamalla palvelujen
jarjestdmistapoja monipuolisesti
ja voimavaroja joustavasti;
palvelut voidaan turvata myds
heikoimman véestokehityksen
alueilla




Osatavoitteet

4. Osaavan henkiloston
rekrytoinnin ja aseman
turvaaminen,
ty0nantajatahon
maarittely

Peruskuntamalli

Parantaa henkilgston saatavuutta
ja osaamisen turvaamista.
Suuressa osassa kuntia ei
muutosta nykyiseen

Siirtymavaiheen yhteistyo-
jarjestelyissé (peruspalvelupiiri tai
sopimusjdrjestelyt) tydnantajataho
maéarittelematta.

Ty0ssékayntialueen maarit-
taminen osaavan henkildston
saatavuuden turvaamiseksi.

Piirimalli

Parantaa henkilgston saatavuutta
(ammatillinen koulutus ja
rekrytointi, osaamisen
kehittdminen, tdydennyskoulutus
ja tarkoituksenmukainen
suuntaaminen ja sijoittaminen.
Samalla turvataan
asiantuntemuksen monipuolinen
kaytto.

Ty0ssékayntialueen maarit-
taminen osaavan henkildston
saatavuuden turvaamiseksi.

Aluekuntamalli

Parantaa henkilgston saatavuutta
(ammatillinen koulutus ja
rekrytointi, osaamisen
kehittdminen, tdydennyskoulutus
ja tarkoituksenmukainen
suuntaaminen ja sijoittaminen.
Samalla turvataan
asiantuntemuksen monipuolinen
kaytto.

Aluekunta uusi organisaatio,

ei vield madritelty
tyGnantajatahoksi.

Ty0Ossékayntialueen maarit-
tdminen osaavan henkildston
saatavuuden turvaamiseksi.




Osatavoitteet

5. Kustannusten
nousun ja
tuottavuuden hallinta

e taloudellisuus

e tehokkuus

e vaikuttavuus

e menot/asukas

Peruskuntamalli

Jarjestamis-, rahoitus- ja
poliittinen vastuu kunnalla.
Yhdistyvissa kunnissa hallintoa
voidaan kevent&d, tietotekniikkaa
hyodynt&é koordinoidummin ja
tehokkaammin, paallekkaisia ja
tehottomia rakenteita purkaa ja
laatua parantaa.

Yhdistyvissa kunnissa
tilaajaosaaminen vahvistuu

Suuressa osassa kuntia ei
muutosta nykyiseen

Erikoissairaanhoidon ohjaus
nykyiseen tapaan erillisessa
sairaanhoitopiirin
kuntayhtymassa.

Piirimalli

Palveluista paatetdan yhtena
kokonaisuutena.

Hallintoa voidaan kevent&a,
tietotekniikkaa hyddyntaa
koordinoidummin ja
tehokkaammin, paallekkaisia ja
tehottomia rakenteita purkaa ja
laatua parantaa.

Suoriteperusteisuudesta kiinteaan
budjetointiin; piirille etukateen
maéaritelty maksu joka perustuu
asukaslukuun.

Vahvan tilaajan edut (hankinta ja
Kilpailuttaminen), tutkimus- ja
kehittdmistoiminnan
tehostuminen

Aluekuntamalli

Jarjestamis-, rahoitus- ja
poliittinen vastuu aluekunnalla,
joka paéattaé palveluista yhtena
kokonaisuutena.

Hallintoa voidaan kevent&a,
tietotekniikkaa hyddyntaa
koordinoidummin ja
tehokkaammin, paallekkaisia ja
tehottomia rakenteita purkaa ja
laatua parantaa.

Vahvan tilaajan edut (hankinta ja
Kilpailuttaminen), tutkimus- ja
kehittdmistoiminnan
tehostuminen

Tehokkuuden ja tuottavuuden parantaminen: kilpailuttaminen, tuottamisen monipuolisuus (julkinen
sektori, yritykset ja kolmas sektori), uudet palvelu- ja tuotantomallit (esim. tilaajan ja tuottajan
erottaminen) uusien innovaatioiden kayttoonotto




Osatavoitteet

6. Rahoituspohjan
turvaaminen,
satunnaisvaihtelun
hallinta ja
osaoptimoinnin
vahentaminen

7. Sosiaalihuollon,
perusterveydenhuollon
ja erikoissairaan-
hoidon rakenteen
virtaviivaistaminen:
e organisaatiorakenne
e oikeudenmukainen
voimavarojen
kohdentaminen
e toiminnallisuuden
parantaminen

Peruskuntamalli

Rahoituspohja kasvaa jkv,
suurempi koko tasaa satunnais-
vaihtelua.

Suuressa osassa kuntia ei
muutosta nykyiseen

Vahint&dan 20.000-30.000
vaestopohja ei kuitenkaan riité esh
rahoituspohjaksi eika
jarjestdmispohjaksi eli
sairaanhoitopiirit sdilyvét

Osa sosiaalihuollon
erityispalveluista jarjestetaan
peruskuntien yhteistyona

Tilanne kuten nykyisin:

pth ja sh yhteistyd helpommin
jarjestettavissa.

Suuressa osassa kuntia ei
muutosta nykyiseen

Pth ja esh vélille jaa edelleen
rajapinta, kun toimitaan eri
organisaatioissa (sairaanhoitopiirit
jaavat) eli hoitoketju katkeaa

Piirimalli

Vahentd osaoptimointia
sos.toimen, perusterveyden-
huollon ja erikoissairaanhoidon
kesken

Véaestopohja riittdd tasaamaan
kustannusvaihtelua
Valtionosuusjarjestelmaa
uudistettava asukaslukuun
pohjautuvan rahoituksen
(kapitaatiomaksu) mukaiseksi

Palvelujen jarjestamisvastuu
yhdella organisaatiolla

Sh, pth ja esh toimivat samassa
ohjauksessa, jolloin resurssien
allokointi mahdollista tehda
oikeudenmukaisemmin niin
organisaatioiden siséll& kuin
alueiden valilla.

Hoitoketjut yhden organisaation
siséll& (esim. vanhusten huolto ja
lasten ja nuorten erityispalvelut).

Aluekuntamalli

Aluekunnalla verotusoikeus,
valtionosuus maksetaan
aluekunnalle. Véestopohja riittda
tasaamaan kustannusvaihtelua.
Osaoptimointi sos.toimen,
perusterveydenhuollon ja
erikoissairaanhoidon kesken
vahenee.

Sh, pth ja perustason esh toimivat
samassa ohjauksessa, jolloin
resurssien allokointi on
mahdollista tehda
oikeudenmukaisemmin niin
organisaatioiden sisélla kuin
alueiden valilla.

Hoitoketjut yhden organisaation
sisdlla (esim. vanhusten huolto ja
lasten ja nuorten erityispalvelut),
riippuu aluekunnan ja lahikunnan
tyonjaosta




Osatavoitteet

8. Tutkimuksen ja
kehittdmistoiminnan
vahvistaminen ja hy-
vien kaytantojen, tek-
nologioiden ja innovaa-
tioiden tehokkaampi
kayttoonotto

9. Vaativan erikois-
sairaanhoidon laake-
tieteellisen tutkimuksen
ja koulutuksen
turvaaminen

10. Valtakunnallisesti
organisoitavien
palvelujen méaarittely

Peruskuntamalli Piirimalli Aluekuntamalli

Tarvitaan erillinen jarjestelma Tutkimus- ja kehittdmistoiminta ~ Tutkimus- ja kehittdmistoiminta
tutkimus- ja kehittdmistoiminnan  osaksi piirin toimintaa: jolla osaksi aluekunnan toimintaa: jolla
organisoimiseksi (esim. valtakunnallinen tuki (Stakes, valtakunnallinen tuki (Stakes,
osaamiskeskukset) KTL, TTL) KTL, TTL)

Erikoissairaanhoidossa yliopistosairaaloiden koordinointivastuu

Sairaanhoitopiiri tilaa vaativan Piiri tilaa vaativan Aluekunta tilaa vaativan
erikoissairaanhoidon erikoissairaanhoidon erikoissairaanhoidon
yliopistosairaalasta yliopistosairaalasta yliopistosairaalasta

Y liopistosairaalat/ladketieteelliset tiedekunnat vastaavat ldéketieteellisestd tutkimuksesta ja erityisen
vaativan erikoissairaanhoidon toteuttamisesta seké laakarikoulutuksesta
Valtion otetta erityisen vaativan hoidon keskittdmisesta vahvistetaan

Tarvitaan edelleen sairaanhoito- ~ Suuremmat alueet kykenevét Suuremmat alueet kykenevat

piirit ja erityisvastuualueet, paremmin turvaamaan harvoin paremmin turvaamaan harvoin

Keskitettavien sosiaalipalveluiden tarvittavat palvelut. tarvittavat palvelut.

rakenne ratkaistava Tasausjarjestelmien tarve vahenee Tasausjarjestelmien tarve vahenee
tai poistuu. tai poistuu.

Vaativa erityistaso jarjestettava erikseen




Osatavoitteet

11. Demokraattisen
paatoksenteon
turvaaminen

12. Lainsaadannon
uudistaminen

Piirimalli Aluekuntamalli Peruskuntamalli
Nykyinen kunnallinen Tavoitteiden asettaminen, Uutena aluekuntavaalit,
paétoksentekojarjestelmé resursointi ja palvelurakenteen suora edustuksellinen demokratia
porrastus maaritella&n poliittisella
tasolla.

Vélillinen demokratia

Kuntalainsdddannon ja sosiaali- ja terveydenhuollon lainséaddanndn lapikdyminen ja yhteensovittaminen.
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