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Opetusministerion valmisteluryhma 3.10.2005

KOULUTUS-, KULTTUURI-, LIIKUNTA- JA NUORISOPOLITIIKAN TOIMIALAN
PALVELUT - VAIHTOEHTOJEN ARVIOINTIA

1. Vaestokehitys
Viime vuosien suhteellisen vakaan kehityksen jalkeen tulee peruskoulun opiskelijaméard véhenemaan
nopeasti vuodesta 2005 alkaen. Peruskouluikdisten maara vahenee vuodesta 2005 vuoteen 2010 noin

43 000. Vuoteen 2015 mennessa vahennys on noin 51 000.

Taulukko 1. 7-15 -vuotiaiden maara vuosina 1995-2015

1995 2000 2005 2010 2015 2005-2015
7-15 -vuotiaat 578600 |577800 |571000 [527700 [519600 |-51400

Vuosien 2005 ja 2010 valisell& jaksolla peruskouluikaisten iké&luokat pienenevat kaikissa maakunnissa.
Vuosien 2010 ja 2015 vdlisellda jaksolla vaheneminen kaantyy kasvuun tai pysdhtyy Pohjois-
Pohjanmaalla, Pirkanmaalla, Uudellamaalla ja Keski-Suomessa. Kainuussa peruskouluikaisten méara
véhenee kymmenen vuoden aikana 24,5 % ja Lapissa 21,4% .

Nuorisoikaluokkiin kuuluvien (16-18 -vuotiaiden) mé&ard kasvaa noin 8 500 vuodesta 2005 vuoteen
2010. Taman jalkeen ikaluokat pienenevét nopeasti siten, ettd vuonna 2015 ndihin ik&luokkiin
kuuluvia on 13 200 véhemmaén kuin vuonna 2005.

Taulukko 2. 16-18-vuotiaiden maara vuosina 1995-2015

1995 2000 2005 2010 2015 2005-2015

16-18 -vuotiaat 195000 |201700 190400 198900 [177200 |-13200

Suuret ikaluokat elédkoityvat lahivuosina. Yli 65-vuotiaiden osuus véestosta on 17,4 % vuonna 2010 ja
20,5% vuonna 2015.

2. Palvelujen turvaaminen - yleisia ndkokohtia

e Koulutuspalvelujen turvaaminen pienenevien ikéaluokkien tilanteessa edellyttdd kunta- ja/tai
palvelurakenteen kehittamista.

e Lahtokohtana kaikkia vaihtoehtoja arvioitaessa tulee pitdd palvelun luonnetta ja palvelun
saavutettavuutta asiakkaan ndkokulmasta. Esi- ja perusopetuspalvelut ovat lahipalveluja.
Toisen asteen koulutuksessa (lukio ja toisen asteen ammatillinen peruskoulutus) palvelujen
laadun ja monipuolisuuden turvaaminen edellyttdd palvelujen tarkastelua laajemmin.
Tavoitteena on padsaantoisesti alueellinen saavutettavuus. Kansalaisopistojen tarjontaa pitéisi
pystyd jarjestamaan lahipalveluna. Ammattikorkeakoulutus on osa korkeakoululaitosta ja
korkeakoulutuksen saavutettavuutta tarkastellaan korkeakoulualueittain. Yleisten Kirjastojen
palvelut, nuorisotyon palvelut, ohjatun litkunnan palvelut samoin kuin l&hiliikuntapalvelut ja



yleisen kulttuuritoimen palvelut ovat asiakkaan nakdkulmasta lahipalveluja. Taide- ja
kulttuurilaitosten palvelut ovat osaksi l&hipalveluja, osaksi alueellisia palveluja ja osaksi
valtakunnallisia palveluja.

e Mallien vaikutuksia henkildston asemaan on syyta tarkastella erikseen mallien tdsmentyessa.

e On vélttamatonta, ettd kunnissa jatketaan kuntarajat ylittavaa yhteisty6ta ja sen kehittamista
kunta- ja palvelurakenneuudistus-hankkeen rinnalla.

e Seuraavassa on arvioitu peruskuntamallia ja alue- ja ldhikuntamallia opetusministerion eri
toimialoilla. Alue- ja lahikuntamallin arviointi on ollut jossain maarin ongelmallista, koska
yksityiskohtien puuttuessa on osittain jouduttu turvautumaan oletuksiin.  Piirimalli on
rakennettu sosiaali- ja terveyssektorin lahtokohdista eiké sita ole tassa kasitelty.

3. Koulutuspalvelut

Peruskuntamalli

- suurempi kuntakoko parantaa mahdollisuuksia koulutuspalvelujen jérjestamistéa
koskevaan strategiseen suunnitteluun ja palvelujen tarkoituksenmukaiseen
jarjestamiseen

- suuremmalla kunnalla on paremmat edellytykset hoitaa opetussuunnitelma- ja
arviointityota, suuremmat kunnat ovat my6s pystyneet paremmin kehittdmaan
laadunhallintajérjestelmidén

- suuremmalla kunnalla on paremmat mahdollisuudet turvata ammattihenkil6ston
saatavuus ja hyddyntd& monipuolisesti henkilston osaamista

- henkil6ston oikeudellinen asema on selkeé

- 20 000 asukkaan kunta on liian pieni huolehtimaan yksin erdista palveluista,
esimerkiksi perusopetuksen erityisopetus ja oppilashuoltopalvelut, lukiokoulutus
jaammatillinen koulutus vaatisivat kuntarajat ylittdvaa yhteisty6ta

Alue- ja lahikuntamalli

- malli parantaa mahdollisuuksia koulutuspalvelujen jérjestamistd koskevaan
strategiseen suunnitteluun ja palvelujen tarkoituksenmukaiseen jarjestamiseen

- loisi paremmat edellytykset hoitaa opetussuunnitelma- ja arviointity6té ja kehittaa
laadunhallintajérjestelmié

- oletettavasti parantaisi mahdollisuuksia turvata ammattihenkilGston saatavuus ja
hyédyntdd monipuolisesti henkiléston osaamista, ei kuitenkaan lahikuntien
hoidettavaksi jadvien/osoitettavien palvelujen osalta

- mallista kdytettavissa olevilla tiedoilla henkiloston oikeudellinen asema nayttaa
epéselvalta (esim. onko henkiléstd palvelussuhteessa aluekuntaan vai kuntaan,
miten henkildsto naiden kesken jaetaan)

- saattaa synnyttaa paallekkaista hallintoa

- perusopetuksen jarjestamisen erottaminen lukiokoulutuksen jarjestamisesta
ongelmallista (mm. yhteiset opettajat)

- nykyiset jarjestamisorganisaatiot (mm.kuntayhtymét) eivat vélttdmattd noudata
aluekuntien rajoja -> olisi purettava taysin toimivia rakenteita

- palvelujen jarjestdmisvastuu on kaukana palvelujen kayttdjastd -> haasteena
kuntalaisten osallistumisen turvaaminen



Yhtéa kuntaa laajempi organisatorinen yhteistyo

yht& kuntaa laajempi organisointi on paasaantonad ammatillisessa koulutuksessa ja
ammattikorkeakouluissa: ammatillisen  koulutuksen jarjestamisluvista ja
ammattikorkeakoulujen toimiluvista merkittdva osa on annettu kuntayhtymille tai
rekisterdidyille yhteisoille, joissa kunnilla merkittavé osuus

on ollut edellytyksena palvelujen tarkoituksenmukaiselle jérjestamiselle
mahdollistaa  koulutuspalvelujen  jarjestamistda  koskevaan  strategiseen
suunnitteluun ja palvelujen tarkoituksenmukaiseen jarjestdmiseen

hyvat edellytykset hoitaa opetussuunnitelma- ja arviointityotd ja kehittad
laadunhallintajérjestelmié

hyvat mahdollisuudet turvata ammattihenkilostén saatavuus ja hyddyntaa
monipuolisesti henkildstdon osaamista

henkil6ston oikeudellisessa asemassa ei ongelmia kun kyseessé on jarjestamis- tai
toimilupaan perustuva yhteisty6

ongelmaksi voi muodostua rahoitusvastuun ja jarjestamisvastuun etaantyminen
seké raskas hallinto, on joissain tapauksissa johtanut kirjaviin sopimus- ym.
menettelyihin, jotka voivat jaykistaa paatoksentekoa

4. Yleiset kirjastot

Peruskuntamalli

suurempi  kuntakoko parantaa mahdollisuuksia palvelujen jarjestamisté
koskevaan strategiseen suunnitteluun, rahoituspohjan turvaamiseen ja palvelujen
tarkoituksenmukaiseen jarjestamiseen

paikallisen tason tarpeista l&htevat palvelut voivat huonontua

Alue- ja lahikuntamalli

malli parantaa mahdollisuuksia palvelujen jérjestamistd koskevaan strategiseen
suunnitteluun ja palvelujen tarkoituksenmukaiseen jéarjestdmiseen
saattaa synnyttaa paallekkaista hallintoa

5. Nuorisotoimi ja litkuntatoimi

Peruskuntamalli

suurempi  kuntakoko parantaa mahdollisuuksia palvelujen jarjestamista
koskevaan strategiseen suunnitteluun, rahoituspohjan turvaamiseen ja palvelujen
tarkoituksenmukaiseen jarjestdmiseen

suuremmalla  kunnalla on  paremmat  mahdollisuudet  rekrytoida
ammattihenkilostoa

paikallisen tason tarpeista l&htevat palvelut voivat huonontua

paikallinen aktiivisuus voi vahentya

VoI synnyttad polarisaation

Alue- ja lahikuntamalli



malli parantaa mahdollisuuksia palvelujen jarjestamista koskevaan strategiseen
suunnitteluun, rahoituspohjan turvaamiseen ja palvelujen tarkoituksenmukaiseen
jarjestamiseen

saattaa synnyttaa paallekkaista hallintoa

mikali palvelujen jarjestdmis- ja rahoitusvastuu on kaukana palvelujen
kayttajasta, edellyttdd mallin toiminta, ettd huolehditaan rakenteista, jotka
turvaavat kuntalaisten osallistumisen

saattaa lisatd asukkaiden passiivisuutta

kansalaisyhteiskunnan mahdollisuudet ja yhteistyd kolmannen sektorin kanssa
voivat huonontua

6. Yleinen kulttuuritoimi

Peruskuntamalli

suurempi  kuntakoko parantaa mahdollisuuksia palvelujen jarjestdmisté
koskevaan strategiseen suunnitteluun, rahoituspohjan turvaamiseen ja
palvelujen tarkoituksenmukaiseen jérjestamiseen

paikallisen tason tarpeista lahtevat palvelut voivat huonontua

paikallinen aktiivisuus voi huonontua

Alue- ja lahikuntamalli

malli parantaa mahdollisuuksia palvelujen jarjestdmistda koskevaan
strategiseen suunnitteluun, rahoituspohjan turvaamiseen ja palvelujen
tarkoituksenmukaiseen jarjestamiseen

saattaa synnyttad paallekkaisté hallintoa

mikali palvelujen jarjestdmis- ja rahoitusvastuu on kaukana palvelujen
kayttajastd, edellyttdd mallin toiminta, ettd huolehditaan rakenteista, jotka
turvaavat kuntalaisten osallistumisen

saattaa lisata asukkaiden passiivisuutta

7. Taide- ja kulttuurilaitokset

Peruskuntamalli

suurempi  kuntakoko parantaa mahdollisuuksia palvelujen jarjestdmista
koskevaan strategiseen suunnitteluun, rahoituksen turvaamiseen ja palvelujen
tarkoituksenmukaiseen jarjestamiseen

paikallisen tason tarpeista l&htevat palvelut voivat huonontua

saattaa lisata paikallisen tason passiivisuutta

lahtokohtaisesti laitokset palvelevat jo nyt véestda laajemmalla kuin yhden
kunnan alueella, jolloin vaestomé&éara on selvasti yli 20 000

vaestomaara ei valttamatta riitd kaikkien taide- ja kulttuurilaitosten
yllapitdmiseen

Alue- ja lahikuntamalli

malli parantaa mahdollisuuksia palvelujen jarjestamistd koskevaan
strategiseen suunnitteluun, rahoituspohjan turvaamiseen ja palvelujen
tarkoituksenmukaiseen jarjestdmiseen

saattaa synnyttaa paallekkéista hallintoa



mikali palvelujen jarjestdmisvastuu on kaukana palvelujen kéyttdjasta,
edellyttdd mallin toiminta, ettd huolehditaan rakenteista, jotka turvaavat
kuntalaisten osallistumisen

saattaa lisata asukkaiden passiivisuutta.



KOULUTUS-, KULTTUURI-, NUORISO- JA LIITKUNTATOIMEN PALVELUT

Opetusministerion valmisteluryhma 3.10.2005

Palvelu Rahoitus- | Jarjestamisvelvollisuus Palvelun luonne Palvelun jarjestdminen Ehdotuksia palvelujen
vastuu asiakkaan turvaamiseksi
nakokulmasta
Esiopetus kunta, jolle | Kunnalla 5-7 -vuotiaita lapsia: Koulussa jarjestettyyn esiopetukseen | ESI- JA PERUSOPETUS:
valtionosu | jarjestamisvelvollisuus: voi |lahipalvelu osallistuu 21% ja péivahoidossa
us jarjestéa itse, muiden kuntien jarjestettdvadn 79% esiopetukseen - kuntakoon kasvattaminen
kanssa tai hankkia muulta osallistuvista lapsista - liittyy myods jal tai
palvelujen tuottajalta. paivahoidon palveluverkkoon. - palvelujen jarjestdminen
nykyista laajemmin
yhteistyossa, yhteistyélle ei
esteitd lainsaadannossa.
- palvelujen alueelliselle
Perusopetus kunta, jolle | Kunnalla 6-16 -vuotiaita lapsia: |- Opetus: kaikkia palveluja ei pystyta jarjestamiselle ei ole
valtionosu | jarjestamisvelvollisuus: voi | l&hipalvelu turvaamaan kaikissa kunnissa estetta
us jarjestad itse, muiden kuntien

kanssa tai hankkia
jarjestamisluvan saaneilta.

- Erityisopetus ja
oppilashuoltopalvelut: erityisosaamista
vaativia tehtavié - peruspalvelujen
arviointien mukaan palveluja ei pystyté
kaikilta osin turvaamaan kaikissa
kunnissa

- muutetaan
perusopetuslakia niin, etta
oppivelvollisella on
kuntarajoista riippumatta
oikeus kayda
asuinpaikkansa lahinna
olevaa koulua.




Palvelu Rahoitus- | Jarjestamisvelvollisuus/ Palvelun luonne Palvelun jarjestaminen Ehdotuksia palvelujen
vastuu jarjestamislupa asiakkaan turvaamiseksi
nakokulmasta
Toisen asteen kunta tai Jérjestdmislupa voidaan Lukiokoulutuksessa Lukiokoulutuksen jarjestdjat ovat LUKIOKOULUTUS JA
koulutus: muu antaa kunnalle, mediaanialoitusikd on | p&asaantoisesti kuntia ja siten samoja |AMMATILLINEN
lukiokoulutus ja yllapitdja, |kuntayhtymélle tai 16-vuotta ja kuin perusopetuksen jarjestéjat. PERUSKOULUTUS,
ammatillinen jolle yksityiselle koulutuksen ammatillisessa KANSALAISOPISTOT:
peruskoulutus valtionosuu | jérjestajalle. Myds valtio on | peruskoulutuksessa 18- | Suurissa kunnissa sama jarjestéja
S, koulutuksen jarjestéja. vuotta: tavoitteena jarjestaa perusopetusta, lukiokoulutusta kuntakoon kasvattaminen
valtio kohtuullinen ja ammatillista koulutusta. ja/ tai
Lukiokoulutuksessa 90% alueellinen Kolme kuntayhtym@a jérjestaa seké palvelujen jarjestaminen
opiskelijoista opiskelee saavutettavuus. lukio- ettd ammatillista koulutusta. nykyista laajemmin
kunnan oppilaitoksissa. yhteisty6ssa, yhteistyélle
Lukiokoulutus: Lukioista alle 100 opiskelijan lukioita ei esteita
Ammatillisessa vahintaan alueellinen | oli 18% ja yli 500 opiskelijan lukioita lainsaadannossa
peruskoulutuksessa 65% palvelu. 10% vuonna 2003. Opiskelijoista 5%
opiskelijoista opiskelee opiskeli alle 100 ja 24% yli 500 palvelujen alueelliselle
kuntayhtymien ja 21% Ammatillinen oppilaan lukioissa. 70% lukiolaisista jarjestamiselle ei ole
kunnan, 18 % yksityisissé ja | koulutus: alueellinen |opiskeli 100-499 opiskelijan lukioissa. estetta.
1 % valtion oppilaitoksissa. |ja osin
Jarjestdjistd 20 % on kuntia, |valtakunnallinen Ammatillisen peruskoulutuksen ammatillisen
30 % kuntayhtymid ja 49 % | palvelu. Tydeldman jarjestéjista 30 % on alle 100 peruskoulutuksen
yksityisia. tarve keskeinen opiskelijan ja 23 % yli 1000 opiskelijan jarjestajakentan
l&htdkohta jarjestdjid. Opiskelijoista 3 % opiskeli kokoaminen palvelukyvyn
koulutustarjonnan alle 100 opiskelijan ja 74 % yli 1000 turvaamiseksi ja
kohdentamisessa. opiskelijan jarjestajan koulutuksessa. koulutuksen
tarkoituksenmukaiseksi
kohdentamiseksi
Vapaa sivistysty0: |kunta tai Yllapitdmislupa, pédosa Lahtokohtana 249 kuntaa, kuntayhtymaa tai yksityista
kansalaisopistot muu yllapitajistd kuntia tai paikalliset ja alueelliset | yll&pitdjaa
yllapitdja, |kuntayhtymié. sivistystarpeet:
jolle l&hipalvelu, vahdisessa
valtionosuu maarin verkko- ja
S etdopetusta.




Palvelu

Rahoitusvastuu

Jarjestamisvelvollisuus

Palvelun luonne
asiakkaan
nakodkulmasta

Palvelun jarjestaminen

Ehdotuksia palvelujen
turvaamiseksi

Y leiset kirjastot

Nuorisotoimi

kunta, jolle
valtionosuus

kunta, jolle
valtionosuus

kunnan tehtavéna laissa
tarkoitettujen kirjasto- ja
tietopalveluiden
jarjestdminen

kunnan toimialaan kuuluu
nuorisotyo

l&hipalvelu

(l&hinn4 asiointiin
liittyvat verkko- ja
mobiilipalvelut mydos
etapalveluna)

nuorisotyd lahipalvelu
nuorisopolitiikka
alueellista ja
valtakunnallista

412 kunnallista kirjastolaitosta,
toimipaikkoja 957 ja
Kirjastoautoja 187

kunta tukee paikallistason
nuorisoyhdistyksié ja muita
nuorisoryhmié

- kuntakoon kasvattaminen

- yhteistyon lisadminen kuntien
kesken

- yhteistyolle ei esteita
lainsdadannossa (ks.
muutosehdotus valtionosuus
myo6s kuntayhtymalle)

- kuntakoon kasvattaminen

- el estettd tuottaa palveluja
alueellisesti

- parannetaan yhteistyota
kolmannen sektorin kanssa

- yhteistyolle ei esteita
lainsaadannossa




Palvelu

Rahoitusvastuu

Jarjestamisvelvollisuus

Palvelun luonne
asiakkaan
nakokulmasta

Palvelun jarjestaminen

Ehdotuksia palvelujen
turvaamiseksi

Y leiset kirjastot

Nuorisotoimi

kunta, jolle
valtionosuus

kunta, jolle
valtionosuus

kunnan tehtavéna laissa
tarkoitettujen kirjasto- ja
tietopalveluiden
jarjestdminen

kunnan toimialaan kuuluu
nuorisotyo

l&hipalvelu

(l&hinn4 asiointiin
liittyvat verkko- ja
mobiilipalvelut myos
etapalveluna)

nuorisotyd lahipalvelu
nuorisopolitiikka
alueellista ja
valtakunnallista

412 kunnallista kirjastolaitosta,
toimipaikkoja 957 ja
Kirjastoautoja 187

kunta tukee paikallistason
nuorisoyhdistyksié ja muita
nuorisoryhmié

- kuntakoon kasvattaminen

- yhteistyon lisadminen kuntien
kesken

- yhteistyolle ei esteita
lainsaadannossa (ks.
muutosehdotus valtionosuus
myo6s kuntayhtymalle)

- kuntakoon kasvattaminen

- el estettd tuottaa palveluja
alueellisesti

- parannetaan yhteistyota
kolmannen sektorin kanssa

- yhteistyolle ei esteita
lainsaddannossa




Palvelu Rahoitusvastuu Jarjestamisvelvollisuus/ | Palvelun luonne Palvelun jarjestaminen Ehdotuksia palvelujen
jarjestamislupa asiakkaan turvaamiseksi
nakokulmasta
Liikuntatoimi kunta, jolle valtionosuus kunnalla yleinen ohjatun liikunnan | kuntien jarjestdmé& ohjattu - kuntakoon kasvattaminen
myo6s harkinnanvaraisia toimintavelvoite lilkkunnan | palvelut samoin lilkunta ja kuntien omistamat |- uudenlaisia palvelujen
avustuksia esim. edistamiseksi l&hiliikuntapaikat | liikuntapaikat, ostopalveluja tuottamistapoja seka
liikuntapaikkarakentamiseen l&hipalvelua; lilkuntapaikkojen hoidossa yhteistydssa kuntien kuin
uimahallit ja suuret | yksityiseltd sektorilta kuntien ja yksityisten
liikuntatilat liikuntapalveluja jarjestavét yritysten ja
alueellisia palveluja | myos kolmas sektori ja yleishyodyllisten
yksityiset yritykset, kunnan yhdistysten kanssa samoin
avustukset paikallisille kuin muiden
liikuntaseuroille hallintokuntien kanssa
- yhteistyolle ei esteita
lainsdadannossa
Yleinen kunta, jolle valtionosuus kunnan tehtdvé edistéa,

kulttuuritoimi

Taide- ja
kulttuurilaitokset

valtionosuus, kunnallinen
rahoitus

tukea ja jarjestaa
kulttuuritoimintaa
kunnassa

ei
jarjestamisvelvollisuutta,
ministerion paatos
paésysta valtionosuuden
piiriin ja
henkil6ty6vuosista

lahipalvelu

osa lahipalvelu, osa
alueellista palveluja
jaosa
valtakunnallista
palvelua

palveluja (taiteen harrastus,
taidepalveluiden tarjonta,
kotiseututyd, paikallinen
kulttuuriperinne) jarjestavat
kunnat

palveluja jarjestavat kunnat
ja yksityiset yhteisot

kuntakoon kasvattaminen
palveluja jarjestavat
kunta tai kunnat yhdessa
tai tarvittaessa kolmannen
sektorin kanssa
yhteistyolle ei esteita
lainsaadannossa

kuntakoon kasvattaminen
tavoitteena yllapitaa
valtakunnallisesti
kattavaa
taidelaitosverkkoa
palveluja jarjestetaan
l&hipalveluina,
alueellisina ja
valtakunnallisina
yhteistyolle ei esteita
lainsaadannossa






