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1 Toimeksianto

Pääkaupunkiseudun yhteistyöneuvottelukunnan eräänä työvaiheena on PKS- toimialayhteistyökokouksessa 20.8.2004 käsitelty Helsingin kaupungin rakennus- ja ympäristötoimen, Kauniaisten yhdyskuntatoimen sekä Espoon ja Vantaan teknisten toimialojen yhteisiä osastrategioita. Kokouksen osanottajat olivat:


Pekka Sauri, apulaiskaupunginjohtaja, Helsinki, pj


Marianna Harju, yhdyskuntatoimen johtaja, Kauniainen


Olavi Louko, toimialajohtaja, Espoo


Tapio Maljonen, teknisen toimen johtaja, Vantaa


Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, Helsinki, siht.

Kokouksessa oli todettu, että yhteistyötä harrastetaan jo useilla eri osa-alueilla ja erityisesti yksiköiden toiminnan tasolla. Samoin oli todettu, että yhteistyötä voidaan nykyisestä lisätä mm. etsimällä uusia yhteistyömuotoja sekä luomalla yhteisiä linjauksia, käytäntöjä ja menettelytapoja koko pääkaupunkiseudulle. Edelleen oli todettu, että näin voitaisiin yhtenäistää palvelutarjontaa, palvelujen laatua ja kustannuksia, parantaa toimintojen vertailtavuutta sekä lisätä toiminnan tehokkuutta ja taloudellisuutta kaupungeissa.

Kokouksessa oli sovittu ensimmäiset osa-alueet, joilla käynnistetään yhteiset selvitykset mahdollisuuksista tiivistää yhteistyötä edellä sanotun mukaisesti. Laboratorioita koskeva selvitys on kirjattu kohtaan 2. Ympäristöyhteistyö (raja-alueilla):

Selvitystyön vetäjänä toimii laboratoriojohtaja Päivikki Raulos ja yhteistyökumppaneina ovat ympäristöjohtaja Pekka Kansanen/Helsinki, ympäristönsuojelupäällikkö Ritva Veijonen/Espoo ja vs. ympäristösihteeri Sanna Ristonen/Kauniainen.

Ympäristöyhteistyön osalta todettiin erityisesti konkreettisena selvityskohteena Helsingin ympäristölaboratorion ja Vantaan elintarvike- ja ympäristölaboratorion yhteistyö, josta käynnistetään kuluvana syksynä (2004) kehittämisselvitys tarkoituksena synergiahyötyjen löytäminen ja käyttöönotto. Selvityksessä käsitellään lyhyen ja pitkän aikavälin yhteistyövaihtoehtoja.
Vastuuhenkilöiden kesken sovittiin, että laboratoriota koskevan selvitystyön tekijöinä toimivat Päivikki Raulos ja Helsingin ympäristölaboratorion päällikkö Seppo Ahonen. Työn kuluessa kävi ilmi, että myös Espoon Suomenojan jätevesilaboratorion tehtäviä tulisi tarkastella, siitä syystä asiantuntijaksi kutsuttiin mukaan Espoon veden toimitusjohtaja Jukka Piekkari.

Väliraportti on esitelty PKS- toimialayhteistyöryhmälle 15.4.2005.

1.1 Pääkaupunkiseudun kuntien palvelujen yhteiskäytön periaatteet

Pääkaupunkiseudun kaupunginjohtajien kokouksessa 14.12.2004 hyväksyttiin palvelujen yhteiskäytön periaatteet. Kokouksessa korostettiin mm. kustannuslaskennan kehittämisen tärkeyttä ja yhteisten laatukriteereiden merkitystä. Neuvottelukunnassa hyväksytyt periaatteet sisältävät kahdeksan osa-aluetta:

1. palvelukapasiteetin tehokas käyttö

2. pienten erityisryhmien palvelujen tarve

3. palvelujen laatukriteerien kehittäminen

4. palvelujen sähköisen ympäristön kehittäminen

5. palvelujen hinnoittelu

6. kilpailuttaminen

7. palvelusopimukset ja hallinnollisten esteiden poistaminen 

8. palvelujen yhteiskäytöstä tiedottaminen  

Tämän selvitystyön tekemisessä huomioidaan em. periaatteet, erityisesti korostuu palvelukapasiteetin tehokkaan käytön pohdinta.
1.2 PKS- kuntien teknisen alan laboratoriot

Helsingin kaupungilla on ympäristölaboratorion lisäksi ns. puhdasvesilaboratorio Helsingin veden Pitkäkosken vedenpuhdistuslaitoksella. Helsingin kaikki jätevesitutkimukset tehdään ympäristölaboratoriossa, koska Viikinmäen jätevedenpuhdistamolla ei ole laboratoriota.

Espoon vedellä on puhdasvesilaboratorio Dämmanin vesilaitoksen yhteydessä sekä jätevesilaboratorio Suomenojan jätevedenpuhdistamon yhteydessä.

Vantaan vedellä ei ole laboratorioita, kaikki puhdasvesi- ja jätevesitutkimukset tehdään Vantaan kaupungin elintarvike- ja ympäristölaboratoriossa. 

Työryhmä (Ahonen, Raulos) tiedusteli PKS-toimialayhteistyöryhmältä 30.11.2004 asian epäselvyyden vuoksi, oliko tarkoituksenmukaista käsitellä yhteistyöselvityksessä kaikkia yllä mainittuja laboratorioita.

Työryhmän saaman tiedon mukaan puhdasvesilaboratoriot olivat keskenään käynnistäneet yhteistyöselvityksen, minkä vuoksi niitä ei tämän raportin yhteydessä käsitellä.  Espoon Suomenojan jätevesilaboratorion toiminnan tarkastelu otettaisiin mukaan Helsingin ympäristölaboratorion ja Vantaan kaupungin elintarvike- ja ympäristölaboratorion lisäksi. 

Espoolla ei tässä vaiheessa käynnissä olevien muiden selvitysten keskeneräisyyden johdosta ole ollut mahdollisuutta pohtia yhteistyövaihtoehtoja kuten Helsingin ja Vantaan kohdalla on tehty. Espoon tiedot on liitetty tähän raporttiin alkuperäisinä. Espoon tietoja ei ole liitetty vertailutaulukoihin tms., vaan ne kaikki löytyvät raportin lopusta kappaleesta 10. Espoo haluaa kuitenkin pitää tulevaisuuden vaihtoehdot avoimina.  Näin ollen tämä raportti käsittelee vain Helsingin ympäristölaboratorion ja Vantaan kaupungin elintarvike- ja ympäristölaboratorioiden yhteistyötä.
Yleisesti voidaan todeta, että kaikki jätevesien analyysipalvelut olisi mahdollista tuottaa yhdessä laboratoriossa. Tällaisesta järjestelystä on yli 10 vuoden myönteiset kokemukset Helsingin Viikinmäen jätevedenpuhdistamon jätevesien tutkimisesta Helsingin ympäristölaboratoriossa. Talousveden valvontatutkimukset on nykyisen lainsäädännön perusteella tehtävä ulkopuolisessa akkreditoidussa tutkimuslaboratoriossa. Tutkimustoiminnan puolueettomuuden ja riippumattomuuden varmistamiseksi käytäntöä tultaneen nykyisestä laajentamaan muuhunkin tutkimustoimintaan.

2 Laboratorioiden nykytilan selvitys

Helsingin ja Vantaan laboratoriot ovat kumpikin akkreditoituja testauslaboratorioita (SFS EN ISO/IEC 17025), Espoon Suomenojan jätevesilaboratorio ei ole.
 2.1 Asema kaupungin organisaatiossa

Kunnalliset laboratoriot, kuten Helsinki ja Vantaa, tuottavat analyysipalveluja pääasiassa oman kunnan virastoille ja laitoksille, mutta myös muille kunnille sekä yksityisille toimeksiantajille. Kuntalaboratorioiden toimintaa on eri yhteyksissä perusteltu sillä, että ne takaavat asiakkailleen puolueettomat ja laadukkaat laboratoriopalvelut kohtuuhintaan.

Ympäristötoimen tärkeä ydinprosessi on tutkiminen, jossa omalla osaamisella tuotetaan uutta tietoa ympäristön tilaan ja elintarvikkeisiin liittyvistä keskeisistä kysymyksistä. Korkeatasoisen tiedon saanti on ehdoton edellytys ympäristön tilan sekä elintarvikkeiden laadun ja turvallisuuden parantamisessa. Tutkimukset ovat usein jopa vuosikymmeniä jatkuvia tuottaen pitkiä aikasarjoja ennusteiden ja analyysien perustaksi. Kuntien strategisissa suunnitelmissa laboratorioiden merkitys korostuukin erityisesti valvontatutkimusten ja muun tutkimustoiminnan tarvitseman analyysityön pysyvänä ja luotettavana tuottajana. 

Laboratoriot suorittavat tutkimustoiminnan lisäksi runsaasti kemiallisia ja mikrobiologisia asiantuntijatehtäviä,  joita mm. ympäristönsuojelu- ja terveydensuojeluviranomaiset tarvitsevat oman työnsä tueksi. Tätä sisäistä palvelutuotantoa hyödynnetään joustavasti kaupunkien menestymisen strategian osana.  

Laboratoriotutkimusten ja muun laboratorioiden palvelutoiminnan säilyttäminen kokonaisuudessaan kaupungin toimintana on pitkäjänteisen viranomaisvalvontatyön kannalta joustavaksi  ja luotettavaksi koettu toimintatapa. Oman merkittävän alueen muodostaa kunnan vaaratilanteisiin varautuminen, jossa laboratorioilla on keskeinen rooli.

HELSINKI







Helsingin kaupungin ympäristölaboratorio kuuluu vuonna 1991 perustettuun Helsingin kaupungin ympäristökeskukseen yhtenä sen viidestä yksiköstä. 


VANTAA

Vantaan kaupungissa toteutettiin vuoden 2004 alusta lukien laaja organisaatiomuutos. Muutoksella erotettiin viranomaistehtävät sekä tuotanto- ja palvelutehtävät eri toimialoille. Kaupunkiin muodostettiin mm. uusi tuotantopalvelujen toimiala, johon kuuluvat tekniset tuotantopalvelut (korjausrakentaminen, tilapalvelut, varikko, ympäristötuotanto), ruokapalvelut sekä elintarvike- ja ympäristölaboratorio. Laboratorio oli aiemmin teknisellä toimialalla ympäristökeskuksen tulosalueen yksikkö. Uudessa organisaatiossa ympäristökeskus (ympäristönsuojelu, ympäristöterveys) on osa maankäytön ja ympäristön toimialaa. 

Vantaan hallintotoimikunta otti organisaatiouudistuksen yhteydessä kantaa mm. laboratorion toimintaan. Toimikunta piti laboratorion toiminnan jatkamista perusteltuna, vaikka toiminta ei ole lakisääteistä. 

2.2 Tehtävät, palvelut ja analyysivalikoimat

HELSINKI

Helsingin kaupungin ympäristölaboratorio huolehtii puolueettomana ja riippumattomana kemiallisena ja mikrobiologisena testauslaboratoriona ympäristölautakunnan ja ympäristökeskuksen toimialaan kuuluvista laboratoriopalveluista ja tutkimuksista hyväksyttyjen tavoitteiden mukaisesti. Lisäksi laboratorion henkilöstö toimii asiantuntijana erilaisissa kemiallista ja mikrobiologista asiantuntemusta vaativissa suunnittelu-, konsultointi- ja neuvontatehtävissä. Laboratorio on ympäristökeskuksen tukipalveluyksikkö eikä sillä ole viranomaistehtäviä.

Laboratorion vahvoja tutkimusalueita ovat talous-, uima-, jäte-  ja vesistövesien kemialliset ja mikrobiologiset analyysit, elintarvikkeiden mikrobiologinen laatu, haitta-aineet, lisäaineet, koostumus sekä sisä- ja ulkoilman haitta-aineet, kosteusvaurioiden homeet, kulutustavaroiden turvallisuus ja saastunut maaperä. Laboratoriolla on akkreditoituna noin 160 kemiallista ja mikrobiologista analyysiä. Analyysivalikoima kattaa tärkeimmät elintarvike-, vesi- ja ympäristötutkimuksessa tarvittavat analyysit, paikan päällä tapahtuvat mittaukset ja tarvittaessa myös näytteenoton.

Laboratoriolla on seuraavat valtionhallinnon myöntämät tutkimusoikeudet ja -velvol-lisuudet:

1. elintarvikeviraston hyväksymä elintarvikelain mukainen, virallinen elintarviketutkimuslaitos pätevyysalueenaan yleiset indikaattoriorganismit, tavanomaiset ruokamyrkytyspatogeenit, mikrobiologiset erillismääritykset, yleiset kemialliset tutkimukset, ravintoarvo- ja koostumustutkimukset sekä torjunta-ainetutkimukset

2. elintarvikeviraston rekisteröimä hygienialakien nojalla hyväksytty laboratorio

3. elintarvikeviraston rekisteröimä salmonellavalvontaohjelmaan hyväksytty laboratorio

4. elintarvikeviraston rekisteröimä talousveden valvontatutkimuksia tekevä akkreditoitu laboratorio pätevyysalueenaan mikrobiologisten laatuvaatimusten ja -suositusten mukaiset määritykset, kemiallisten laatuvaatimusten mukaiset määritykset, laatusuositusten mukaiset määritykset, muut talousvesitutkimuksissa käytetyt määritykset, jotka on akkreditoitu

5. julkisen valvonnan alainen vesitutkimuslaitos

6.
kasvintuotannon tarkastuskeskuksen hyväksymä sivutuoteasetuksen mukainen 


laboratorio


Lisäksi laboratorio on poikkeusolojen ABC-paikallislaboratorio, joka ylläpitää valmiutta suorittaa paikallislaboratorioilta edellytettyjä säteilymittauksia sekä mikrobiologisia ja kemiallisia tutkimuksia. Helsingin sotilasläänin esikunnan kanssa on ABC-toimintaan liittyen sopimus tutkimuspalvelujen suorittamisesta poikkeusoloissa puolustusvoimille.

VANTAA

Vantaan laboratoriolla on Helsingin kohdalla mainitut valtionhallinnon myöntämät tutkimusluvat 1, 2, 3 ja 4. Vantaan laboratorio on myös poikkeusolojen ABC- paikallislaboratorio kuten Helsinki. Samoin Vantaan laboratoriolla on sopimus Helsingin sotilasläänin esikunnan kanssa. 

Laboratorion tehtävänä on tuottaa tutkimuksiin, näytteenottoon, suunnitteluun ja neuvontaan perustuvia palveluja tai palvelukokonaisuuksia viranomais-, yritys- ja yksityishenkilöasiakkaille, jotka tarvitsevat niitä onnistuakseen omissa tehtävissään. Laboratorio on Vantaan veden käyttölaboratorio. Laboratorio on ollut akkreditoitu testauslaboratorio ja nettobudjetoitu yksikkö vuodesta 1996 lähtien. Laboratorio tekee tilaaja- tuottajamallin mukaisesti tutkimus- ja palvelusopimukset Vantaan tilaajayksiköiden kanssa. Laboratorion palveluksessa on kaksi henkilöä, jotka sopimusten perusteella huolehtivat Vantaan veden sekä käyttötarkkailunäytteiden että valvontanäytteiden, uimahalli- ja uimarantanäytteiden, erilaisten talousvesi- ym. näytteiden sekä yritysten omavalvontanäytteiden hakemisesta.  

Laboratorion akkreditoitujen menetelmien määrä on noin 70 kpl, jotka kattavat keskeiset lainsäädännön edellyttämät elintarvikkeiden ja talousvesien mikrobiologiset ja kemialliset menetelmät. Elintarvikkeiden tutkimukset painottuvat nykyisin mikrobiologisiin määrityksiin, kemiallisten elintarviketutkimusten kysyntä on melko vähäinen. Erilaisten vesien tutkimusmenetelmät painottuvat talous-, uima- ja jätevesiin, koska Vantaalla vesistövesien osuus on hyvin pieni. Ympäristötutkimukset painottuvat raskasmetallianalytiikkaan. Laboratoriossa tehdään humaanisalmonellatutkimuksia, mutta ei tehdä lainkaan orgaanista analytiikkaa. Mikäli tällaista tutkimusta pyydetään, se teetetään alihankintana Helsingin laboratoriossa. 
2.3 Sisäiset ja ulkoiset asiakkaat

HELSINKI

Helsingin ympäristölaboratorion sisäisiä asiakkaita ovat ympäristökeskuksen muut yksiköt sekä Helsingin virastoista ja laitoksista tärkeimpinä  Helsingin vesi, kiinteistövirasto, liikuntavirasto, rakennusvirasto, Helsingin satama ja Helsingin energia. Ulkoisia asiakkaita ovat yksityiset kuntalaiset, muut kunnat, valtion viranomaiset, vesi-, elintarvike- ja kiinteistöalan yritykset sekä konsulttitoimistot ja vesiensuojeluyhdistykset. 

VANTAA

Sisäisiä asiakkaita ovat Vantaan vesi, ympäristökeskus, sosiaali- ja terveydenhuolto/terveyspalvelut, sivistysvirasto, liikuntapalvelut, tilakeskus, maankäytön ja ympäristön toimiala/kuntatekniikka, tuotantopalvelujen toimiala/ympäristötuotanto, korjausrakentaminen ja ruokapalvelut sekä satunnaisesti muutkin kaupungin yksiköt.

Ulkoisia asiakkaita ovat tarjouskilpailujen ja sopimusten perusteella lähinaapurikuntien terveydensuojelu- ja ympäristönsuojeluviranomaiset, valtion viranomaiset, joiden tehtäviin kuuluu elintarvikevalvontaa, elintarvikkeiden omavalvontatutkimuksia tarvitsevat sekä vesi- ja korjausrakentamisalan yritykset, alan yhdistykset ja yksityiset henkilöt.

2.4 Tutkimusmaksut, sisäinen ja ulkoinen laskutus

HELSINKI
Tutkimusmaksujen ja palvelujen hinnat määritellään tutkimusmaksuluettelossa, joka on ympäristölautakunnan hyväksymä. Helsingin kaupungin virastoilta ja laitoksilta peritään hinnat verottomina, mutta muilta veloitetaan verottoman hinnan lisäksi arvonlisäveroa 22 %. Ympäristökeskuksessa ei ole sisäistä laskutusta.   

VANTAA

Tutkimusmaksujen ja palvelujen laskutusperusteina on omakustannushinta. Tuotantopalvelulautakunta hyväksyy perusteet ja laboratoriojohtaja määrittelee maksut. Sekä sisäisiä että ulkoisia asiakkaita laskutetaan. Vantaan sisäisiltä asiakkailta peritään veroton hinta ja ulkoisilta asiakkailta verottoman hinnan lisäksi arvonlisävero 22 %. 

3 Laboratorioiden henkilökunta

3.1 Henkilöstön rakenne ja henkilökunnan määrä 1.1.2005


HELSINKI JA VANTAA

	Vakanssinimike
	Helsinki
	Vantaa

	Laboratoriojohtaja
	1
	1

	Kemistit
	8
	2     (1,5 htv)

	Mikrobiologit
	1
	2

	Laboratoriomestarit
	5
	2     (1,5 htv)

	Laborantit
	29
	9

	Laboratorioapulaiset
	
	2     

	Näytteenottaja
	1
	1     (0,5 htv)

	Välinehuoltajat
	3
	2     (1,5 htv) 

	Toimistohenkilöt
	4
	3

	Yhteensä
	52
	24    (22 htv)


Suluissa oleva merkintä osoittaa osa-aikaeläkkeiden vaikutuksen käytössä oleviin henkilötyövuosiin. Vakanssien täyttöaste Vantaalla tulee olemaan kesästä 2005 alkaen 21,5 htv, kun eläkkeelle jäämisen vuoksi vapautuvaa välinehuoltajan vakanssia ei voida täyttää.


3.2 Henkilöstön ikärakenne

	Ikäluokka
	HELSINKI
	VANTAA

	-> 19
	1
	-

	20-24
	1
	-

	25-29
	2
	1

	30-34
	5
	4

	35-39
	6
	4

	40-44
	10
	2

	45-49
	10
	1

	50-54
	7
	2

	55-59
	7
	6

	60-64
	3
	4

	Yhteensä
	52
	24


3.3 Eläkkeelle jäävien määrät

HELSINKI

	Nimike (tehtävä)
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Tutkimuslaborantti
	
	x
	
	
	
	

	Vastaava kemisti
	
	
	x
	
	
	

	Laboratoriopäällikkö
	
	
	
	x
	
	

	Välinehuoltaja
	
	
	
	
	
	x

	Yhteensä
	
	1
	1
	1
	
	1


VANTAA

	Nimike (tehtävä)
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Välinehuoltaja
	x
	
	
	
	
	

	Laborantti (kemia)
	
	x
	
	
	
	

	Laborantti (mikro)
	
	x
	
	
	
	

	Laboratoriojohtaja (kemisti)
	
	
	x
	
	
	

	Laboratoriomestari (kemia)
	
	
	
	x
	
	

	Laborantti (kemia)
	
	
	
	x
	
	

	Näytteenottaja
	
	
	
	
	x
	

	Kemisti
	
	
	
	
	
	x

	Välinehuoltaja
	
	
	
	
	
	x

	Laborantti (mikro)
	
	
	
	
	
	x

	 Yhteensä
	1
	2
	1
	2
	1
	3


3.4 Sijaisten käyttö


HELSINKI

Helsingin laboratoriossa toimii sijaisina pääasiassa laborantteja äitiyslomien, vanhempain vapaiden ja muiden pitkäaikaisten poissaolojen aikana. Lisäksi laboratoriossa on ollut laboranttien tehtäviä hoitamassa kesätyöntekijöitä n. 10 henkilöä vuosittain 3 - 5 kuukauden ajan sekä työllistämistuella palkattuja 3 - 5 henkilöä vuosittain. Vuoden 2005 alussa laboratoriossa on 5 määräaikaista työntekijää avoimissa vakansseissa (perusteluna meneillään oleva yhteistyöselvitys ja sen mahdollisesti aiheuttama organisaatiomuutos). 


VANTAA

Vantaan laboratoriossa äitiyslomat ja hoitovapaat sekä hyvin pitkäaikaiset sairaslomat sijaistetaan, sijaisina päteviä ammattihenkilöitä. Määräaikaisissa tehtävissä on jatkuvasti henkilöitä, joista ei aiheudu kaupungille kustannuksia, kuten työvoimahallinnon sijoittamia opiskelijoita tai valmistuneita, ei vielä työelämässä mukana olevia ammattikoulutettuja henkilöitä. Näiden henkilöiden työpanos on vuositasolla noin 1-2 htv. Laboranttien, välinehuoltajien, näytteenottajien ja toimistohenkilökunnan kesäsijaisia on vuosittain, työpanos yhteensä noin 8 kk. Sekä Helsingin että Vantaan laboratorioiden työ on kesäpainotteista: tutkitaan lumen alta vapautuneita uima- ja muita vesiä, maaperää, herkästi pilaantuvia elintarvikkeita jne.


3.5 Johtaminen ja esimiestyö


HELSINKI

Helsingin ympäristölaboratorio jakaantuu kemialliseen ja mikrobiologiseen vastuualueeseen, joita johtavat laboratoriopäällikkö ja johtava mikrobiologi. Kemiallinen vastuualue jakaantuu käytännössä kemistien johtamiin 2 - 10 hengen työryhmiin.


VANTAA

Laboratoriossa on laboratoriojohtaja, joka samalla on kemian osaston esimies sekä laboratoriohygieenikko, joka on mikrobiologian osaston esimies. Muut akateemisesti koulutetut (kaksi kemistiä ja yksi laboratoriohygieenikko) ovat eri pätevyysalueiden vastuuhenkilöitä. 

3.6 Osaaminen ja urasuunnittelu

HELSINKI

Laboratorion henkilöstö on pätevää ja peruskoulutus on riittävää tai pätevyys on saatu monivuotisen kokemuksen kautta. Monilla tutkimusaloilla laboratorion analyyttistä osaamista on hyödynnetty mm. valtionhallinnon taholla säädösten kehittämistyössä sekä menetelmäkehityksessä. Urasuunnittelun mahdollisuudet ovat rajalliset koska yksikön pienestä koosta johtuen organisaatiota ei voida juurikaan syventää. Myös viime vuosien tiukentunut talous on estänyt vakanssikehitystä. Laboratoriossa on kolme laboranttia suorittanut työn ohessa laboratorioanalyytikon tutkinnon. Laboratoriossa ei kuitenkaan ole yhtään tointa, jossa laboratorioanalyytikon pätevyys olisi vaatimuksena.
VANTAA

Vantaalla kuten Helsingissäkin nykyinen henkilökunta on pätevää, peruskoulutus on riittävää tai pätevyys on saatu monivuotisen kokemuksen kautta. Akkreditoinnin vuoksi henkilöstön osaamisesta on koko ajan huolehdittava. Kuten Helsingin myös Vantaan laboratorion asiantuntemusta on käytetty mm. ministeriötyöryhmissä talousvesiin tai laboratorioille asetettaviin vaatimuksiin liittyvän lainsäädännön valmistelussa. Urasuunnittelua rajoittavat samat tekijät kuin Helsingissä.


Laboratoriossa on tavoitteena nostaa tutkimushenkilöstön koulutustasoa vakansseja uudelleen täytettäessä. Syynä tähän on työhön liittyvän vaatimustason kohoaminen, mutta tarkoituksena on myös edistää henkilöstön työn monipuolistumista ja lisätä mahdollisuuksia urakehitykseen laboratorion sisällä. Erityisesti haluttaisiin lisätä ammattikorkeakoulupohjaisten laboratorioanalyytikkojen määrää ja vastaavasti vähentää keskiasteen tai sitä alemman koulutuksen saaneiden määrää.

3.7 Työvoiman tarpeen ja saatavuuden arviointi


HELSINKI

Työvoiman tarve säilyy suurin piirtein ennallaan, mikäli toiminta jatkuu nykyisellään. Menetelmien automatisoinnilla voitaisiin päästä työvoiman supistuksiin analyysituotannon pysyessä ennallaan.

Työvoiman saannissa ei ole ollut ongelmia.

VANTAA
Työvoiman tarve, mikäli toiminta jatkuu nykymuodossa, on suunnilleen nykyinen. Toisen välinehuoltajan vakanssia ei ole voitu täyttää kustannussyistä. Tehtävät on järjestelty uudelleen.

Työvoiman saannissa ei ole tällä hetkellä ongelmia. Laboratorion akkreditoinnin vuoksi ei ole mahdollista käyttää ei-ammattikoulutettua henkilöstöä.

4 Laboratorioiden vertailutietoja

Seuraavissa taulukoissa on tietoja Helsingin ja Vantaan laboratorioiden lisäksi viidestä kunnallisesta akkreditoidusta laboratoriosta. Viiden laboratorion tiedot on saatu puhelinkyselyllä. Menoihin kuuluvat palkkamenot, vuokrat, palvelut, aineet, tarvikkeet, tavarat. Menoista puuttuvat vyörytykset ja poistot. Tuloihin sisältyvät kaikki laskutetut analyysit ja niiden lisäksi laskuttamattomat listahintaisina, mikäli sisäistä laskutusta ei ole. Mahdollisesti kaikki tiedot eivät ole aivan vertailukelpoisia, koska esimerkiksi vuokrat, erilaiset keskushallinnon palvelut yms. voivat olla eri perusteisesti hinnoiteltuja. 

Vantaan vuoden 2005 talousarviossa tulojen määrään vaikuttaa se, että laboratorio saa korvausta viranomaisille tehtävästä  erityistilanteisiin varautumisesta, säteilyvalvonnan paikallislaboratoriotoiminnan ylläpidosta ym., mistä aikaisemmin ei ole maksettu. 

Helsingin laboratorion laskettu analyysituotannon arvo on laboratorion analyysien kokonaismäärä laskettuna hinnaston mukaisilla hinnoilla.


Kaikkien laboratorioiden toimintakate on negatiivinen.

4.1 Helsingin ja Vantaan laboratoriot: Tilinpäätös 2003 ja talousarvio  2005

Asukasluvut: 31.12.2003

	
	Helsinki 2003
	Helsinki 2005
	Vantaa 2003 
	Vantaa 2005

	Asukkaita
	559 330
	559 330
	184 039
	184 039

	Menot
	2 639 000
	2 584 000
	1 345 635
	1 521 100

	Tulot/lask. tuotanto
	2 048 000
	2 000 000
	559 750
	1 321 100

	Menot/asukas
	4,71
	4,62
	7,31
	8,27

	Tulot/menot, %
	78
	77
	42
	87

	Netto
	-591 000
	-584 000
	-785 885
	-200 000

	Netto/asukas
	-1,06
	-1,04
	-4,27
	-1,09

	
	
	
	
	

	Henkilökunta
	51,0
	52
	24,0
	24,0

	Menot/hlö
	51 745
	49 692
	56 068
	63 379

	Tulot/hlö
	40 157
	38 461
	23 323
	55 046

	Netto/hlö
	-11 588
	-11 230
	-32 745
	-8 333


4.2 Viisi laboratoriota: Tilastotietoja 2003 

	
	LAB1
	LAB2
	LAB3
	LAB4
	LAB5

	Asukkaita
	22 000
	30 000
	88 250
	 50 000
	175 059

	Menot
	386 400
	477 810
	881 638
	822 000
	671 684

	Tulot
	138 000
	185 181
	421 200
	496 000
	329 214

	Menot/asukas
	17,56
	15,93
	9,99
	16,44
	3,84

	Tulot/menot, %
	36
	39
	48
	60
	49

	Netto
	-248 400
	-292 629
	 -460 438
	 -326 000
	 -342 470

	Netto/asukas
	-11,29
	-9,75
	-5,22
	-6,52
	-1,96

	
	
	
	
	
	

	Henkilökunta
	7,5
	8,0
	17,3
	18,0
	11,0

	Menot/hlö
	51 520
	59 726
	 50 962
	 45 667
	 61 062

	Tulot/hlö
	18 400
	 23 148
	24 347
	 27 556
	 29 929

	Netto/hlö
	-33 120
	-36 579 
	-26 615
	-18 111
	-31 134


5 Laboratorioiden yhteistyömallit

Laboratorioiden yhteistyömahdollisuuksia on selvitetty vaihtoehtoisten mallien, kahden tai yhden toimivan laboratorion, pohjalta.

Kahden laboratorion mallissa laboratoriot säilyisivät erillisinä kuntalaboratorioina, mutta tiivistäisivät toiminnallista yhteistyötä päämääränä tuottavuuden parantaminen.
Yhden laboratorion mallissa laboratoriot yhdistettäisiin toiminnallisesti ja fyysisesti. Yhdistetty laboratorio sijoitettaisiin olemassa oleviin laboratoriotiloihin joko Helsinkiin tai Vantaalle tai toimintaa varten hankittaisiin sopivat tilat pääkaupunkiseudulta. Viimeksi mainittu vaihtoehto jättäisi laboratoriotoimintaa varten varustetut tilat kummassakin  kaupungissa käyttämättä eikä liene kustannussyistä realistinen. Malliin kuuluisi laboratorion lisäksi asiakaspalvelupiste lakkautettavan laboratorion tilalle.

Organisatorisesti yhdistetty laboratorio säilyttäisi asemansa, eli jos laboratorio sijoitettaisiin Helsinkiin, se olisi Helsingin ympäristökeskuksen yksikkö ja jos Vantaalle, se kuuluisi tulosalueena tuotantopalvelujen toimialaan. Tällä tavoin turvattaisiin akkreditoidun kuntalaboratorion säilyminen pääkaupunkiseudulla ja sen mukana puolueettomat, riippumattomat ja kohtuuhintaiset laboratoriopalvelut kunnille, kuntalaisille ja yrityksille. Kuntalaboratorio takaisi parhaiten myös varautumisen poikkeusolojen laboratoriotutkimuksiin ja poikkeustilanteiden, kuten ruokamyrkytysepidemioiden, kemikaalionnettomuuksien sekä tulvien, myrskyjen ja muiden luonnonoloista johtuvien terveysriskien aiheuttamiin tutkimuksiin.

Aluksi yhdistetyllä laboratoriolla olisi todennäköisesti negatiivinen toimintakate, mutta pitkällä aikavälillä laboratorio pystyisi analyysitoiminnallaan tuottamaan kaikki toimintakulunsa - kuntalaboratoriona se ei kuitenkaan pyrkisi voittoa tuottavaan toimintaan.
Yhtiömuotoista organisoitumista tai muuta sellaista yhdistämistä, joka vaatisi liiketaloudellista kannattavuutta, ei ole käsitelty. Se edellyttäisi henkilöstön ja osittain toiminnankin  huomattavaa saneeraamista ja uudelleen arviointia. Periaatteena on, että vakituisen henkilöstön työsuhteet muutosvaiheessa turvataan. 
5.1 Kahden laboratorion malli

Helsingin ja Vantaan laboratorioiden toiminta jatkuisi ennallaan siten muutettuna, että yhteistyö järjestettäisiin laboratorioiden yhteistoimintasopimuksella. Sopimuksen tarkoituksena olisi varmistaa laboratorioiden palvelukyky kummankin kaupungin viranomaisia ja kuntalaisia varten, tarjota seudulla toimivalle kansainväliselle elintarvikeliiketoiminnalle sekä muille asiakkaille tutkimus-, näytteenotto- ja asiantuntijapalveluja ylläpitämällä laadukas ja riittävän laaja akkreditoitujen menetelmien valikoima.

Osa töistä jaettaisiin laboratorioiden kesken, esimerkiksi harvoin kysyttyjä analyysejä ei ylläpidettäisi akkreditoituina molemmissa laboratorioissa. Tällainen toiminta on käytännön kannalta järkevää, mutta siitä koituva säästö on vähäinen.

Mikäli  resurssien vähentämiset vaikeuttaisivat palvelutoiminnan ylläpitoa, työt teetettäisiin alihankintana toisessa laboratoriossa ja näin voitaisiin tasata ruuhkia. Tämä tilanne toteutuisi Vantaalla heti ensi vuonna, mikäli eläkkeelle lähteville henkilöille ei voitaisi saada seuraajia. Tällöin tulisi lisäksi harkittavaksi joidenkin tutkimusten lopettaminen kokonaan Vantaalla. Vantaan laboratorion kannalta tutkimustulot pienenisivät, mutta menot pienenisivät sitä enemmän henkilöstösäästöjen vuoksi. Henkilöstösäästö kokonaisuudessaan voisi olla korkeintaan 2-3 henkilötyövuotta, mikä sisältää jo nyt täyttämättä jääneen vapautuneen välinehuoltajan vakanssin. 

Laboratorioiden yhteistyötä olisi toivottavaa kehittää siten, että poikkeusoloissa  voitaisiin käyttää yhteisesti Helsingin Myllypuron kalliosuojan yhteyteen louhittua tähän tarkoitukseen varattua laboratoriotilaa (450 m²).  Tällöin Vantaan kaupungin johtokeskuksessa Peijaksen sairaalassa olevat Vantaan laboratoriolle varatut tilat (40 m²) olisivat poikkeusoloissa käytettävissä esimerkiksi Vantaan ympäristökeskuksen asiantuntija- ja valvontatoiminnan sekä näytteenoton keskukseksi, kenttävalvonnan ohjauspaikaksi ja näytteiden lajittelupaikaksi. Normaaliaikana laboratoriot toimisivat Helsingissä ja Vantaalla nykyisissä tiloissaan.

5.2 Yhden laboratorion malli

Yhden laboratorion mallissa laboratoriotoiminta keskitettäisiin  kokonaisuudessaan joko Vantaalle tai Helsinkiin. Toisesta kaupungista laboratoriotoiminta siis lakkaisi kokonaan. Jotta palvelutaso ei laskisi, lakkautetun laboratorion tilalle järjestettäisiin asiakaspalvelupisteeksi näytteiden vastaanottoasema, johon palvelun tarvitsijat toimittaisivat näytteensä ja josta näytteet lähetettäisiin tutkittavaksi yhdistettyyn laboratorioon.  Kaupunkien välisellä sopimuksella yhdistetty laboratorio sitoutuisi tuottamaan virallisen valvonnan tarvitsemat tutkimukset ja muut palvelut. Yhdistettäessä laboratoriotoiminnot tehtäisiin samalla rationalisointia. Kaikessa analyysityössä pyrittäisiin riittävän pitkiin näytesarjoihin, jolloin tutkimustoiminnan resurssitarve pienenisi ja kannattavuus paranisi.

Kuten aikaisemmin on todettu, vakinaista henkilöstöä ei irtisanottaisi organisaatiomuutoksen takia. Osa henkilöstöstä voisi kuitenkin joutua sijoittumaan kaupungin muihin tehtäviin, koska kaikkia työntekijäryhmiä ei ehkä voitaisi täysimääräisinä sijoittaa yhdistettyyn laboratorioon. Ylimenokautena vapautuvat vakanssit täytettäisiin määräaikaisina. Yhden laboratorion mallissa on arvioitu, että varsinaisessa laboratoriossa  tultaisiin toimeen 55 henkilöllä. Luonnollisen poistuman ja määräaikaisten työsuhteiden lopettamisen kautta henkilöstömäärä saataisiin suunnitellulle tasolle siirtymäkauden 2005-2010 aikana. Vantaalla olisi siirtymäkauden lopussa enää 10 -12 vakinaisessa toimessa olevaa henkilöä, jotka tulisi sijoittaa uuteen laboratorioon ja Helsingissä vastaavasti noin 45 henkilöä. Laboratorioiden yhdistäminen voidaan tarvittaessa tehdä jo ennen siirtymäkauden loppua, tosin silloin tulee lisäkustannuksia ylimiehityksestä, joka luonnollisen poistuman kautta vähenee suunnitellulle tasolle vasta vuonna 2010. Yhden laboratorion mallin kustannussäästö olisi jo pelkästään vuokrien osalta niin suuri, että laboratorioiden yhdistäminen olisi kustannussyistä  kannattavaa jo ennen siirtymäajan loppua.

Seuraavissa tarkasteluissa, jotka vertailukelpoisuuden vuoksi perustuvat vuoden 2003 tilinpäätökseen ja vuoden 2005 talousarvioon,  on käsitelty tärkeimpiä kustannustekijöitä eli henkilöstö- ja tilakustannuksia sekä tarvike- ja palvelukustannuksia. 

Henkilöstömenot sekä palvelu- ja tarvikemenot ovat riippumattomia laboratorion sijaintipaikasta. Erot syntyvät tilakuluissa ja investoinneissa, jolloin Vantaan vaihtoehto tulee kalliimpien vuokrien ja tarvittavan lisätilan rakentamisen takia kalliimmaksi.

Vantaan laboratorion sisäinen vuokra vuonna  2006 on alustavan tiedon mukaan noin 213.000 € eli pienenee vuoteen 2005 verrattuna noin 320.000 €.  Tällä on merkittävä vaikutus laboratorion talouteen, koska pienennys vastaa noin 20 % laboratorion menoista. Muutoksen jälkeen Helsingin ja Vantaan laboratorioiden vuokrataso olisi sama. 

Analyysituotantoon ei ole laskettu Vantaan ympäristökeskuksen kanssa sovittua 0,521 M€:n laskutusta varautumisesta poikkeusolojen ja muiden erityistilanteiden varalle.

Helsingin vuokramenoissa ei ole Myllypuron kalliosuojan poikkeusoloja varten varatun tilan vuokraa 0,033 M€.

Kuntien kriisivalmiuden ylläpitoon liittyvästä laboratorion varautumisesta, säteilyvalvonnan paikallislaboratoriotoiminnan ylläpidon aiheuttamista kustannuksista ja niiden kattamisesta yms. tulisi erikseen sopia laboratorioiden yhdistyessä. 

Mikäli päätettäisiin toteuttaa yhden laboratorion malli, tulisi myös laboratorion nimi muuttaa. Nimenä voisi olla esimerkiksi:

Pääkaupunkiseudun ympäristölaboratorio tai


PKS- laboratorio

tai jokin muu, joka kuitenkin korostaa sitä, että laboratorio organisatorisesta sijoittumisestaan huolimatta olisi koko pääkaupunkiseutua palveleva yksikkö. 

	5.2.1 Laboratorio Helsingissä
	5.2.2 Laboratorio Vantaalla
	4.1. Erilliset laboratoriot

	         Henkilöstö ja tilat
	         Henkilöstö ja tilat
	        Henkilöstö ja tilat

	
	
	

	Henkilöstötarve 55 henkilöä
	Henkilöstötarve 55 henkilöä
	Henkilöstö 76 henkilöä

	Vantaan laboratoriotoiminta lopetetaan
	Helsingin laboratoriotoiminta lopetetaan
	

	Palkat                          1,93 M€/v


	Palkat                            1,93 M€/v


	Palkat                       2,66 M€/v

	Nykyisen laboratorion pinta-ala 2234 m²,  riittävä laitteille ja henkilöille

Vuokra                          0,32 M€/v

Remontti                       0,80 M€

Vuokrat                       0,32 M€/v

Investointi                   0,80 M€
	Nykyisen laboratorion pinta-ala 1450 m²,  lisätilatarve noin 1000m² laitteille ja henkilöille

(vuokran perusteena on 1763 m², joka sisältää noin 300 m² jyvityksiä Leijan tiloista)

Vuokra                           0,53 M€/v

Lisätilan rakentaminen 

(Leijaan?)                       3,0 M€

 Lisätilan vuokra            0,22 M€/v  

Vuokrat                         0,75 M€/v

Investointi                     3,0  M€                 


	Vuokrat                     0,85 M€/v

	Vantaalle laboratorion asiakaspal-velupiste, 2 hlöä

Palkkamenot                 0,07 M€/v

Vuokra                          0,01 M€/v

Kuljetukset                   0,01 M€/v

ATK-muutos                0,01 M€/v

Asiakaspalv.                0,09 M€/v            Investointi                    0,01 M€


	Helsinkiin laboratorion asiakaspal-velupiste, 2 hlöä

Palkkamenot                   0,07 M€/v

Vuokra                            0,01 M€/v

Kuljetukset                     0,01 M€/v

ATK-muutos                  0,01 M€/v

Asiakaspalv.                  0,09 M€/v            Investointi                     0,01 M€


	Asiakaspalvelu           0,0 M€/v

	Yhteensä henkilöstö ja tilat

Palkat/tilat                  2,34 M€/v

Investoinnit                 0,81 M€

	Yhteensä henkilöstö ja tilat

Palkat/tilat                    2,77 M€/v

Investoinnit                   3,01 M€
	Yhteensä henkilöstö ja tilat

Palkat/tilat                3,51 M€/v

Investoinnit               0,00 M€

	Tarv/palv

Tarv/palv                    0,66 M€/v
	Tarv/palv

Tarv/palv                      0,66 M€/v
	Tarv/palv

Helsinki                      0,53 M€/v

Vantaa                        0,22 M€/v

Tarv/palv                   0,75 M€/v

	Käyttömenot                 3,0 M€/v


	Käyttömenot                 3,43 M€/v


	Käyttömenot              4,26 M€/v



	Analyysituotanto          2,6 M€/v
	Analyysituotanto           2,6 M€/v
	Analyysituotanto        2,6 M€/v



	Toimintakate               -0,4 M€/v
	Toimintakate               -0,83 M€/v
	Toimintakate            -1,66 M€/v



	Vantaan laboratorio-

menot                             0,0 M€/v
	Helsingin laboratorio-

menot                               0,0 M€/v


5.2.1 Laboratorio Helsingissä

Laboratoriotoiminta siirtyisi kokonaisuudessaan  Helsingin laboratorioon, jonka pinta-ala on 2234 m² ja jonne Vantaan ja Helsingin yhdistetyt toiminnot mahtuisivat. Helsingin laboratorion mikrobiologisella ja vesiosastoilla tehtäisiin olemassa oleviin tiloihin muutostöitä. 

Vantaan laboratorion lopettamisen yhteydessä Vantaalle perustettaisiin näytteiden vastaanottoa ja käsittelyä varten asiakaspalvelupiste, jonne asiakkaat voisivat toimittaa näytteensä ja josta voisi saada näytteenotto- ym. palveluja ja neuvontaa. Näin Vantaan hallintokuntien, kuntalaisten, yritysten ja muiden asiakkaiden palvelutaso voitaisiin turvata.

 Laboratoriotutkimukset ovat kilpailutuksen alaista toimintaa, mutta oletus on, että yhdistetty laboratorio säilyttäisi kaikki Vantaan laboratorion nykyiset asiakkaat. Helsingin laboratorion ATK-järjestelmä kytkettäisiin yhteen asiakaspalvelupisteen järjestelmän kanssa asiakaspalvelun varmistamiseksi. Näytteet kuljetettaisiin päivittäin Helsingin laboratorioon. Asiakaspalvelupisteeseen sijoitettaisiin kaksi työntekijää.

Vantaan jäljellä olevat vakinaiset työntekijät (arvio 10 henkilöä) siirtyisivät työntekijöiksi Helsingin laboratorioon. Henkilöstömäärä laboratoriossa olisi 55 ja näytteiden vastaanottopisteessä kaksi, eli yhteensä 57 henkilöä.

Laboratorion toimintakate olisi –0,4 M€.

Investointi (tilojen muutostyö ja ATK-siirto) maksaisi 0,81 M€

Vantaan laboratorion kustannukset poistuisivat kokonaan, mutta ongelmaksi saattaa muodostua ympäristökeskus Leijan rakentamiseen saadun valtionosuuden mahdollinen palauttaminen tilojen käyttötarkoituksen muuttuessa. Vantaa sai sosiaali- ja terveydenhuollon perustamishankkeena toteutetun  ympäristökeskuksen (ympäristönsuojelu, ympäristöterveys, laboratorio, eläinlääkintähuolto, yhteiset tilat) rakentamiseen valtionosuutta 30 % kustannuksista eli  2,66 M€. Lain mukaan ilmoitus tilojen käyttötarkoituksen muuttamisesta tulee tehdä ministeriölle kuuden kuukauden kuluessa olosuhteiden muuttumisesta. Ministeriö harkitsee palautuksen. 

5.2.2 Laboratorio Vantaalla

Laboratorion nykyiset tilat noin 1450 m² (vuokran perusteena on 1763 m², joka sisältää noin 300 m² jyvityksiä kiinteistön tiloista) eivät riittäisi Helsingin ja Vantaan yhdistetyn laboratorion toimintaa varten, koska Helsingin laitekanta ja henkilöstö ovat huomattavasti suurempia kuin Vantaan. Lisätilan tarve olisi noin 1000 m², joka jouduttaisiin rakentamaan ja varustamaan laboratorion vaatimustasoon. Tilojen tulisi olla nykyisten tilojen välittömässä läheisyydessä.  Lisätiloista aiheutuisi paitsi rakentamis- myös vuokrakustannuksia. 

Muuten järjestelyt olisivat samanlaiset kuin laboratorion sijaitessa Helsingissä: henkilöstöä olisi sama määrä, asiakaspalvelupiste perustettaisiin Helsinkiin, siellä työskentelisi kaksi henkilöä, työntekijät (arvio 45 henkilöä) siirtyisivät Vantaan työntekijöiksi. Vantaan tutkimustulot kasvaisivat, mutta myös menot kasvaisivat.

Laboratorion toimintakate olisi –0,83 M€.

Vuonna 2006 sisäisen vuokran pieneneminen parantaisi toimintakatetta selvästi. Mikäli muut kustannukset olisivat ennallaan, olisi toimintakate –0,51 M€.

Lisätilojen rakentamiskustannukset olisivat noin 3 M€ (arvio 3000 €/m2).

Ilman niiden rakentamista yhdistettyä laboratoriota ei voi toteuttaa Vantaalle.

6 Tulevaisuuden näkymät

6.1 Kehittämistarpeet ja investoinnit

Riippumatta yhteistyömallista laboratoriotoimintaa tulee jatkuvasti kehittää paremman tuottavuuden suuntaan. Parempi tuottavuus saavutetaan toiminnan kustannuksia alentamalla ja analyysituotantoa lisäämällä. Laboratoriossa on aina suuret tilakustannukset mm. ilmastointi-, materiaali- ja työsuojeluvaatimusten vuoksi. Siitä syystä myös tilojen käyttöä tulisi tehostaa. Koska henkilöstökustannukset muodostavat suurimman kustannustekijän on toimintaa kehitettävä lisäämällä automaatiota analyysityön kaikissa vaiheissa. Kalliiden automaattisten analyysilaitteiden hankinta edellyttää, että näytesarjat ovat riittäviä. Pienten kuntalaboratorioiden ongelmana on ollut, että niihin ei ole kannattanut investoida automatiikkaa, koska näytesarjat ovat liian pieniä. Pienen laboratorion on käytettävä työvoimavaltaisia menetelmiä, jolloin analyysien yksikköhinta pysyy korkeana ja kilpailukyky ja tuottavuus jäävät heikoiksi. Yhdistämällä laboratoriotoimintoja päästään suurempiin näytemääriin ja automatisointi tulee kannattavaksi.

Analysaattoreiden lisäksi automaatiota tulee kehittää näytteiden kirjauksessa ja näytevirtojen hallinnassa mm. viivakoodijärjestelmien avulla, mittaustulosten automaattisessa siirrossa tietojärjestelmään, raporttien toimittamisessa sähköisessä muodossa tai muutoin automaattisesti asiakkaalle sekä laskutuksessa, arkistoinnissa ja muussa toimistotyössä. 

Laboratoriotoiminta on aiemmin ollut luonteeltaan vuosiohjelmiin perustuvaa, tarkoin aikataulutettua toimintaa, jolloin laboratorio on hyvin kyennyt mitoittamaan resurssinsa vastaamaan tarvetta. Viime vuosina toiminta on kehittynyt sellaiseen suuntaan, että toimeksiantajat tarvitsevat usein suuren määrän analyysejä hyvinkin lyhyellä toimitusajalla. Laboratorioiden on ollut vaikea vastata kysyntään rajoitetun henkilöstökapasiteetin samoin kuin laitekapasiteetinkin takia. Automaattianalysaattorit tuovat tähän ongelmaan osaltaan helpotusta, koska laitteita voidaan käyttää myös yöaikaan ilman henkilöstöä. Kiiretilanteissa näytteiden esikäsittely, tulosten käsittely ja muu henkilötyöpanosta vaativa työ muodostuu pullonkaulaksi. Siksi olisi tutkittava mahdollisuudet nykyistä huomattavasti joustavamman ja laajemman ylityön käyttöön ja mahdollisesti myös vuorotyön käyttöön. Koska varsinkin ympäristötutkimuksen työt keskittyvät kesäaikaan olisi kesävuosipuoliskolla voitava käyttää määräaikaisia työntekijöitä, erityisesti alan opiskelijoita, joilla on harjoittelupakko ja joiden kohdalla ei synny ns. pätkätyöongelmaa. Mainittakoon, että kilpailevat yksityiset laboratoriot ilmoittavat olevansa avoinna 24 tuntia/vrk.

6.2 Muuttuva toimintaympäristö



6.2.1 Laboratorioiden toimintaympäristöstä Suomessa

Suomen kuntiin perustettiin 1970- ja 1980- luvuilla uusia elintarvike-, vesi- ja ympäristölaboratorioita niin, että 80- luvun lopulla niitä oli noin 60 kpl. Osassa tehtiin vain mikrobiologisia tutkimuksia, osassa myös kemiallisia. 1990- luvulla laatujärjestelmien rakentaminen, valvonnan ja tutkimustoiminnan eriyttäminen sekä akkreditoinnin hakemisen ja ylläpidon aiheuttamat lisääntyneet vaatimukset ja kustannukset ovat johtaneet siihen, että näiden laboratorioiden määrä on huomattavasti vähentynyt. Elintarvikelain nojalla hyväksyttyjä virallisia tutkimuslaitoksia on nykyisin yhteensä 44 kpl. Niistä kunnan tai kuntayhtymän omistamia on 35 kpl, valtion laboratorioita kolme ja yksityisiä kuusi.

Kunnallisten laboratorioiden määrää Suomessa pidetään suurena,  mutta sitä selittää maan laajuus ja toisaalta perinteinen ajattelutapa. Sen mukaan kunnan on itse järjestettävä elintarvikkeiden testaamistoiminta. Lisäksi joillekin kunnille oman laboratorion toiminta on elinkeinopoliittisesti tärkeää, minkä vuoksi tappiollinen toiminta on ollut hyväksyttävää.

Suomeen on perustettu viime vuosina muutamia yksityisiä laboratorioita. Karkkilassa toimii jo hieman vanhempi Novalab Oy, Huittisissa Satalab ja Mynämäellä NetFoodlab. NetFoodlab on ostanut tänä vuonna Iisalmen kuntalaboratorion ja tarjoutunut ostamaan myös muita kuntalaboratorioita. Pääkaupunkiseudulla toimii lisäksi yksityinen mm. vesi- ja ympäristöanalytiikkaa tekevä NabLabs Oy, joka on laajentunut voimakkaasti viime aikoina ostamalla mm. VTT:n orgaanisen kemian ja emissiotutkimustoiminnan, yksityisen vesi- ja ympäristölaboratorion Oulusta sekä Imatran kaupungin elintarvike- ja ympäristölaboratorion.

Kouvolassa on vuonna 1999 perustettu osakeyhtiö, jonka muodostavat entinen ympäristökeskuksen laboratorio (valtio), vesiensuojeluyhdistyksen laboratorio (yksityinen) ja kunnallinen laboratorio. 

Mikkelin ja Savonlinnan kunnallisista laboratorioista muodostettiin osakeyhtiö Savolab Oy vuonna 2001. Mukaan tuli lisäksi valtio (ympäristökeskus) sekä eräät yksityiset tahot. Tämä Savolabin laboratorio on  keväällä 2005 myyty Kemira Growhown konserniin kuuluvalle Viljavuuspalvelu Oy:lle. Tampereen kaupungin laboratorio on myyty ruotsalaiselle AnalyCen Laboratoriot Oy:lle viisi vuotta sitten.

Samalla alalla kunnallisten laboratorioiden kanssa toimivat osittain myös mm. insinööritoimistojen vesilaboratoriot, jotka tekevät laboratoriotutkimuksia tukipalveluna insinööritoimistojen asiakkaille, mutta myös muille. Lisäksi on olemassa suuri joukko valtion laboratorioita, kuten VTT, tullilaboratorio, Geologian tutkimuskeskus, Maatalouden tutkimuskeskus sekä kymmenkunta alueellisten ympäristökeskusten laboratoriota. 

6.2.2 Laboratorioiden toimintaympäristöstä Euroopassa

Laboratorioiden markkinatilanne elää voimakasta ja  merkittävää muutosprosessia. Tärkeimpiä muutoksen tekijöitä ovat markkinoiden laajentuminen kotimaassa ja kansainvälisesti sekä rationalisointi ja yksityistäminen. Eri Pohjoismaissa muutokset ovat edenneet eri tavoin ja eri tahtiin.

Laboratorioiden toiminta Euroopassa on alkanut kilpailun seurauksena muuttua siten, että yksityisten analyysipalvelujen osuus on kasvanut, laboratorioyksiköiden määrä on vähentynyt ja toimivien koko on kasvanut. Ruotsissa edellä mainittu kehitys on pohjoismaista pisimmällä. Suuren osan tutkimuksista tekee yksityinen ruotsalainen AnalyCen Laboratoriot Oy. Ruotsin markkinoilla on aloittanut toinenkin yksityinen englantilais- hollantilainen laboratorioyritys. Ruotsissa toimivat laboratoriot ovat kasvavia, kansainvälisiä yrityksiä, jotka hakevat kasvua laajentamalla toimintaansa ulkomaille.
Tanskassa, Norjassa ja Virossa on julkisten rinnalla jonkin verran yksityistä toimintaa. AnalyCenillä on yksi laboratorio Tanskassa, yksi Virossa ja kaksi Norjassa. 

Osoituksena laboratoriotoiminnan kansainvälisestä kilpailusta voidaan todeta, että tarjouskilpailun perusteella Helsingin kaupungin rakennusvirasto/kiinteistövirasto päätyi tilaamaan vuonna 2004 maa- ja vesinäytteiden analyysit hollantilaisesta laboratoriosta ja vuonna 2005 ruotsalaisesta laboratoriosta.

6.2.3 Muutokset tuovat uhkia ja mahdollisuuksia

Laboratorioiden näkökulmasta meneillään oleva muutosprosessi  tarkoittaa sekä uhkia että mahdollisuuksia. Haasteena on koveneva ja kansainvälistyvä kilpailu. Mahdollisuuksia avautuu erikoistuville laboratorioille. Palvelujen tuottaminen alueellisesti ja suuremmissa yksiköissä lisää myös mahdollisuuksia selvitä kilpailussa. Perinteinen kuntalaboratoriotoiminta, jossa laboratorio on saumattomassa yhteistyössä kunnassa harjoitetun elintarvike- ja ympäristövalvonnan sekä tarkastuksen kanssa, on tulevaisuudessakin laboratorioiden perustoimintaa, johon ulkopuolisten, esimerkiksi  insinööritoimistojen laboratorioiden on vaikea tunkeutua.

Tutkimustoimintaa ei voi saada kannattavaksi, jos  näytesarjat ovat pieniä ja tutkimuksia tehdään harvoin. Liiketaloudellisesti ajateltuna mm. elintarvikekemian tutkimukset kannattaisi keskittää. Palvelutarjonnan laajuus tulisi erittäin huolellisesti harkita. Mikrobiologisia tutkimuksia pitää olla saatavana useassa paikassa näytteiden pilaantumisvaaran vuoksi. 
Toimintamallista riippumatta laboratorioiden on huolehdittava toimintaan liittyvistä perusasioista, korkeasta laatutasosta, toimitusnopeudesta ja kilpailukykyisestä hinnoittelusta. Kunnalliset virka- ja työehtosopimukset asettavat käytännössä  rajoitteita kunnallisen laboratoriotoiminnan järjestämiseen. Lainsäädännöstä johtuu rajoitteita laboratoriotoiminnan markkinointiin, asiakaskunnan rakenteeseen, kilpailuun ja maksupolitiikkaan.

6.2.4 Vireillä olevia toimintaan vaikuttavia hankkeita 

Laboratoriotoimintaan liittyy runsaasti lainsäädäntöä ja erilaisia lupia myöntäviä ja tehtäviä antavia viranomaisia (Elintarvikevirasto, Eläinlääkintä- ja elintarvikelaitos, Etelä-Suomen lääninhallitus, Sosiaali- ja terveysministeriö, Säteilyturvakeskus, Mittatekniikan keskus  FINAS). Lainsäädäntömuutoksia on tekeillä elintarvikelakiin, hankintalainsäädäntöön ja ympäristöterveydenhuollon laboratorioihin kohdistuviin viranomaisvaatimuksiin. Elintarvikevalvontaa koskeva lainsäädäntö järjestetään valtioneuvoston lokakuussa 2003 antaman periaatepäätöksen mukaiseksi kolmen vuoden kuluessa. Elintarvikevalvonta siirretään 50-85 seudulliselle valvontayksikölle nykyisten 276 kunnallisen yksikön sijasta. Vantaa on mukana seutukokeilussa, jossa lisäksi ovat Järvenpää, Kerava, Nurmijärvi, Tuusula sekä myöhemmin mukaan tullut Mäntsälä. Kuntien ja valtion välistä tehtäväjakoa kehitetään, ohjausta tehostetaan ja valvonnan maksullisuudesta päätetään. 
Laboratorioista on periaatepäätöksessä todettu: Kussakin seudullisen valvontayksikön valvontasuunnitelmassa määritellään, mihin elintarvikeviraston hyväksymiin laboratorioihin valvonta tukeutuu. Lisäksi on päätetty, että paikallisella ja alueellisella tasolla toimivien elintarvike- ja ympäristöalan laboratorioiden yhteistoiminnan tehostamisesta tehdään selvitys. 

Maa- ja metsätalousministeriö on käynnistänyt  ”Ympäristöterveydenhuollossa tarvittavien laboratoriopalvelujen kehittäminen ja saatavuuden turvaaminen” -hankkeen yhdessä muiden edellä mainittujen vastuuministeriöiden sekä Kuntaliiton ja Elintarviketeollisuusliiton kanssa. Hanke toteutetaan 1.3.2005-1.3.2006 välisenä aikana. Perusteluissa todetaan mm. seuraavaa: Hankkeen päätavoite on löytää keinoja asiak-

kaiden tarpeita vastaavien laadukkaiden laboratoriopalvelujen saatavuuden turvaamiseksi maassamme. Uusi elintarvikelainsäädäntö asettaa voimaantullessaan vuonna 2006 laboratorioille lisää laatuvaatimuksia. Laboratoriot toimivat markkinoiden ehdoilla, lainsäädännöllisiä keinoja varmistaa tarvittavan tutkimusvalikoiman säilyminen toimijoiden ulottuvilla sekä normaali- että erityistilanteissa ei ole. Yleisellä tasolla on havaittu, että omavalvontatutkimuksia sen enempää kuin viranomaistutkimuksiakaan ei tehdä riittävästi. Laadukkaat laboratoriopalvelut ja niihin liittyvät asiantuntijapalvelut ovat kuitenkin elinkeinoille elintärkeitä sekä omavalvonnan että kilpailukyvyn kehittämisen kannalta ja viranomaistoiminnan tärkeä apuväline.

7 Valmistelun henkilöstöpoliittiset periaatteet
Kaikki vakinaiset työsuhteet olisivat turvattuja, tehtävät ym. voisivat muuttua. Henkilöstövähennykset toteutettaisiin luonnollista poistumaa käyttäen siten, että avoimiksi tulevat tehtävät täytettäisiin määräaikaisina jaksoina yhdistetyn laboratorion muodostamiseen saakka.

8 Yhteenveto


8.1 Toimeksianto

Pääkaupunkiseudun yhteistyöneuvottelukunnan eräänä työvaiheena PKS- toimialayhteistyökokous 20.8.2004 käsitteli Helsingin kaupungin rakennus- ja ympäristötoimen, Kauniaisten yhdyskuntatoimen sekä Espoon ja Vantaan teknisten toimialojen yhteisiä osastrategioita. Kokouksessa oli sovittu useiden osa-alueiden yhteisten selvitysten käynnistämisestä. 

Ympäristöyhteistyön kohteeksi oli päätetty Helsingin ympäristölaboratorion ja Vantaan kaupungin elintarvike- ja ympäristölaboratorion yhteistyöselvitys tarkoituksena mm. löytää synergiaetuja ja lisätä toiminnan tehokkuutta ja taloudellisuutta kaupungeissa. 

Selvitystyön vetäjäksi nimettiin laboratoriojohtaja Päivikki Raulos Vantaalta ja yhteistyökumppaneiksi ympäristöjohtaja Pekka Kansanen Helsingistä, ympäristönsuojelupäällikkö Ritva Veijonen Espoosta ja vs. ympäristösihteeri Sanna Ristonen Kauniaisista. 

Työn käynnistyttyä työryhmään tuli mukaan Helsingin ympäristölaboratorion päällikkö Seppo Ahonen. Työn kuluessa kävi ilmi, että myös Espoon Suomenojan jätevesilaboratorion tehtäviä tulisi tarkastella, siitä syystä asiantuntijaksi kutsuttiin mukaan Espoon veden toimitusjohtaja Jukka Piekkari. 

Espoolla ei tässä vaiheessa käynnissä olevien muiden selvitysten keskeneräisyyden johdosta ole ollut mahdollisuutta pohtia yhteistyövaihtoehtoja kuten Helsingin ja Vantaan kohdalla on tehty. Espoon tiedot on liitetty tähän raporttiin alkuperäisinä. Espoon tietoja ei ole liitetty vertailutaulukoihin tms., vaan ne kaikki löytyvät raportin lopusta kappaleesta 10. Espoo haluaa kuitenkin pitää tulevaisuuden vaihtoehdot avoimina. Näin ollen tämä raportti käsittelee vain Helsingin ympäristölaboratorion ja Vantaan kaupungin elintarvike- ja ympäristölaboratorioiden yhteistyötä. 


8.2 Taulukko / Kustannusvertailu

	TA 2005 tiedot
	Laboratorio Helsingissä, asiakaspalvelupiste Vantaalla
	Laboratorio Vantaalla, asiakaspalvelupiste Helsingissä
	Laboratoriot Helsingissä ja Vantaalla,

kustannukset yhteensä

	Henkilöt
	57
	57
	76

	Palkat
	2,00 M€
	2,00 M€
	2,66 M€

	Vuokrat
	0,33 M€
	0,76 M€
	0,85 M€

	Tarvikkeet, palv.
	0,67 M€
	0,67 M€
	0,75 M€

	Käyttömenot yht.
	3,00 M€
	3,43 M€
	4,26 M€

	Analyysituotanto
	2,6   M€
	2,6   M€
	2,6   M€

	Toimintakate
	-0,4  M€
	-0,83 M€
	-1,66 M€

	Toimintakate 06*
	
	-0,51 M€
	-1,34 M€

	Investoinnit
	0,81  M€ 

tilojen muutostyö ja ATK- siirto
	  3,01 M€

lisätilan rakennus ja ATK-siirto
	


*  Alustavan tiedon mukaan Vantaan laboratorion sisäinen vuokra vuonna 2006 vuoteen 2005 verrattuna pienenee noin 320.000 €.

8.3 Kahden laboratorion malli

Mallin mukaan laboratoriot jatkaisivat toimintaansa yhteistyösopimuksen pohjalta Helsingissä ja Vantaalla nykyisissä tiloissaan. Yhteistyösopimuksesta huolimatta kahden laboratorion toimiessa synergiaedut ja säästöt jäävät pieniksi, koska tilakustannukset pysyvät ennallaan ja henkilöstön määrää voi supistaa vain vähän. Näytesarjojen pienuudesta johtuen automatiikan hankinnasta ei ole hyötyä.

Toimintakate
(laboratoriot yhteensä)

-1,66 M€

Toimintakate (-”-,  Vantaan vuokra 2006 huomioitu)
-1,34 M€ 

Säästöä Vantaalla voitaisiin saada syntymään siten, että Helsinki ja Vantaa jakaisivat osan akkreditoitujen tutkimusmenetelmien ylläpidosta ja lisäksi Vantaa lopettaisi kokonaan osan tutkimustoiminnastaan. Tämän vuoksi jätettäisi täyttämättä vapautuvia vakansseja. Työt teetettäisiin Helsingissä. Tällöin menojen lisäksi myös tulot pienenisivät, menot kuitenkin enemmän henkilöstösäästöjen vuoksi. Tällä tavalla olisi mahdollista säästää korkeintaan 2-3 henkilötyövuotta lähivuosien aikana. Arviossa on mukana jo tänä vuonna täyttämättä jätetty vapautunut välinehuoltajan vakanssi. Lopettamiset edellyttäisivät neuvotteluja tilaaja-asiakkaiden kanssa voimassa olevien tutkimussopimusten vuoksi.
Kahden laboratorion mallissa molemmat laboratoriot joutuvat toimimaan  yhä niukkenevin resurssein ja kannattavuus pysyy heikkona. Kannattavuutta ei saada lisättyä näytesarjojen pienuuden takia. Samasta syystä automaatiota ei kyetä hyödyntämään. Yhdistetyn laboratorion malliin verrattuna kaksinkertaiset kustannukset nostavat hinnat kilpailukyvyttömälle tasolle ja seurauksena on laboratoriotoiminnan vähittäinen hiipuminen.

8.4 Yhden laboratorion malli

8.4.1 Yleistä

Kokonaisedullisimpana pitkän aikavälin vaihtoehtona  pidetään vaiheittain etenevää yhden laboratorion mallia, jonka hyödyt johtuvat pääasiassa ”suuruuden ekonomiasta”: yksi tutkimuslaboratoriotila ja sen kustannukset, henkilöstön huomattava (noin 25 %) väheneminen kahden laboratorion yhteenlasketusta määrästä, yksi johtaja, yksi toimisto, yksi ATK-järjestelmä, yksi välinehuolto, yksi akkreditoitu laatujärjestelmä, näytesarjojen pidentyminen, automaattisen analytiikan hyödyntäminen, sijaisjärjestelyjen helpottuminen, päällekkäisten investointien loppuminen, kannattavuuden ja kilpailukyvyn parantuminen.

Säästö syntyisi henkilökunnan vähenemisestä nykyisestä Helsingin ja Vantaan yhteisestä 76 henkilöstä 57:ään, toimitilakustannusten alenemisesta sekä tarvike- ja palvelumenojen supistumisesta rationalisoinnin kautta. 

Yhdistetyn laboratorion toimintakate olisi noin 1 M€ parempi kuin kahden laboratorion yhteen laskettu toimintakate.

Toimintakate olisi noin -0,5 M€ 
(vaihteluväli -0,83…-0,4 M€)

Lisäksi yhden laboratorion toimintaedellytykset kiihtyvästi kovenevassa kansallisessa ja kansainvälisessä kilpailussa olisivat selvästi paremmat ja vakaammat kuin kahden erillisen laboratorion, jotka osittain kilpailevat samoista asiakkaista. Jatkossa toiminta-aluetta olisi mahdollista laajentaa.

8.4.2 Laboratorion uusi nimi

Yhdistetyn laboratorion nimi tulisi muuttaa. Tarkoituksena olisi korostaa sitä, että laboratorio organisatorisesta sijoittumisestaan huolimatta on koko pääkaupunkiseutua palveleva yksikkö. Nimi voisi olla esimerkiksi Pääkaupunkiseudun ympäristölaboratorio tai PKS- laboratorio.


8.4.3 Henkilöstö

Vakinaiset työsuhteet turvataan. Siirtyvä henkilöstö tulisi toiseen laboratorioon vanhoina työntekijöinä. Henkilöstötarve olisi 55 laboratorioon ja kaksi asiakaspalvelupisteeseen, yhteensä 57 henkilöä.  Osa henkilöstöstä voisi kuitenkin joutua sijoittumaan kaupunkien muihin tehtäviin, mikäli kaikkia työntekijäryhmiä ei voitaisi täysimääräisinä sijoittaa yhdistettyyn laboratorioon. 


8.4.4 Siirtymäaika

Luonnollisen poistuman ja määräaikaisten työsuhteiden lopettamisen avulla henkilöstömäärä saataisiin suunnitellulle tasolle siirtymäkauden 2005-2010 aikana. Vantaalla olisi siirtymäkauden lopussa enää 10 -12 vakinaisessa toimessa olevaa henkilöä, jotka tulisi sijoittaa uuteen laboratorioon ja Helsingissä vastaavasti noin 45 henkilöä. Laboratorioiden yhdistäminen voidaan tarvittaessa tehdä jo ennen siirtymäkauden loppua, tosin silloin tulee lisäkustannuksia ylimiehityksestä, joka luonnollisen poistuman kautta vähenee suunnitellulle tasolle vasta vuonna 2010. Yhden laboratorion mallin kustannussäästö on kuitenkin niin suuri, että laboratorioiden yhdistäminen olisi kustannussyistä  kannattavaa jo ennen siirtymäajan loppua.


8.4.5 Laboratorio Helsingissä, asiakaspalvelupiste Vantaalla

Laboratoriotoiminta lopetettaisiin Vantaalla ja siirrettäisiin kokonaan Helsinkiin. Vantaalle tarvittaisiin tällöin asiakaspalvelu- ja näytteiden vastaanottopiste. Helsingin laboratorion nykyiset tilat olisivat riittävät ja muutostöiden jälkeen sopivat. 


Toimintakate

 –0,4 M€


Investoinnit

 0,81 M€  (nykyisen tilan muutostyö ja ATK-siirto)


8.4.6 Laboratorio Vantaalla, asiakaspalvelupiste Helsingissä

Yhdistetyn laboratorion sijoittaminen Vantaalle ei ole mahdollista ilman lisätilan rakentamista nykyisten tilojen välittömään läheisyyteen. Lisätiloja tulisi rakentaa noin 1000 m², että Helsingin laboratorion laitteet ja henkilöstö mahtuisivat Vantaalle. 


Toimintakate

-0,83 M€ 
TA 2005  mukaan


Toimintakate

-0,51 M€ 
TA 2006 alustava sisäinen vuokra





huomioitu 


Investoinnit

 3,01 M€
(lisätilan rakennus ja ATK-siirto)


8.5 Laboratoriotoiminta poikkeusoloissa

Helsingin ja Vantaan laboratorion yhteistyötä olisi toivottavaa kehittää siten, että poikkeusoloissa  voitaisiin käyttää yhteisesti Helsingin Myllypuron kalliosuojan yhteyteen louhittua tähän tarkoitukseen varattua laboratoriotilaa (450 m²).  Tällöin Vantaan kaupungin johtokeskuksessa Peijaksen sairaalassa olevat Vantaan laboratoriolle varatut tilat (40 m²) olisivat poikkeusoloissa käytettävissä esimerkiksi Vantaan ympäristökeskuksen asiantuntija- ja valvontatoiminnan sekä näytteenoton keskukseksi, kenttävalvonnan ohjauspaikaksi ja näytteiden lajittelupaikaksi. 

8.6 Erilliskysymykset

Erikseen selvitettävät kysymykset ovat Vantaan ympäristökeskuksen ja laboratorion rakentamiseen saadun valtionosuuden (2,66 M€) mahdollinen palauttaminen, mikäli laboratorio ei toimisi ko. tiloissa sekä kuntien kriisivalmiuden ja normaaliaikojen epidemia- ja onnettomuusvalmiuksien ylläpitoon liittyvien laboratorion kustannusten, kuten esimerkiksi säteilyvalvonnan paikallistoiminnan ylläpito,  kattaminen.





9  Toimenpide-ehdotukset

Tehtyjen selvitysten perusteella esitetään, että Helsingissä ja Vantaalla tehdään poliittiset päätökset laboratorioiden yhteistyömallista jatkovalmistelua varten. Vaihtoehdot:

a)
Yksi laboratorio
Muodostetaan Helsingin ympäristölaboratoriosta ja Vantaan kaupungin elintarvike- ja ympäristölaboratoriosta yksi kunnallinen koko pääkaupunkiseutua palveleva ympäristölaboratorio Helsinkiin. Tämän vaihtoehdon pääpiirteet ovat:

· yksi laboratorio Helsingin ympäristölaboratorion tiloissa

· asiakaspalvelupiste Vantaalla lopetettavan laboratorion tilalla

· näytteiden kuljetuspalvelu Vantaalta Helsinkiin

· Vantaan henkilöstö vanhoina työntekijöinä Helsinkiin

· siirtymäaika 2005-2010

· yhteinen kustannussäästö 1 M€/v 

· ongelmana Vantaan saaman valtionosuuden mahdollinen palautus

b)
Kaksi laboratoriota

Laboratorioiden välisellä yhteistyösopimuksella määritellään laboratorioiden yhteistyön muodot, kummankin laboratorion tehtävät, niiden jakaminen, menetelmien  ylläpitovastuut ym. Tämän vaihtoehdon pääpiirteet ovat:

· laboratoriot jatkavat nykyisissä tiloissaan

· toteutetaan 2006

· kummankin laboratorion kustannussäästöt pieniä, max 0,05 M€/v

· uhkana laboratoriotoiminnan vähittäinen hiipuminen heikon tuottavuuden ja heikon kilpailukyvyn takia

· ei valtionosuusongelmaa

10    Espoon Veden Suomenojan jätevesilaboratoriota koskevat tiedot

Espoosta saadut tiedot on liitetty tähän raporttiin mukaan alkuperäisinä. Niitä ei ole mitenkään kommentoitu eikä liitetty Helsingin ja Vantaan tietojen yhteyteen.

Espoon Vesi

Tutkimusyksikkö

Jätevesilaboratorio

Maija Jäppinen, puh. 816 54427
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ASIA:

Espoon Veden jätevesilaboratorion osuus selvitykseen:

HELSINGIN YMPÄRISTÖLABORATORION JA VANTAAN KAUPUNGIN ELINTARVIKE- JA YMPÄRISTÖLABORATORION YHTEISTYÖSELVITYS

Sisältö

.

.

.

2
Laboratorion nykytilan selvitys

2.1
Asema kaupungin organisaatiossa

Espoon kaupungin teknisen ja ympäristön toimialaan kuuluva Espoon Vesi on kunnallinen liikelaitos. Suomenojan jätevedenpuhdistamolla sijaitseva jätevesilaboratorio kuuluu Espoon Veden tutkimusyksikköön yhdessä Dämmanin vedenpuhdistuslaitoksella sijaitsevan vesilaboratorion kanssa. Tutkimusyksikön toiminnasta vastaa tutkimuspäällikkö, joka on Espoon Veden toimitusjohtajan alainen.

2.2
Tehtävät, palvelut ja analyysivalikoimat

Jätevesilaboratorion tehtäviin kuuluu seuraavaa:

· Suomenojan jätevedenpuhdistamon (toiseksi suurin Suomessa) toiminnan käyttötarkkailun ja velvoitetarkkailun hoito raportointeineen (mm. vuosiyhteenvedot) ja asiantuntijaneuvoineen

· Puhdistamon jatkuvatoimisten analysaattoreiden (mm. NH4-N, NO3-N, sameus, kiintoaine) hoito ja valvonta

· Puhdistamolla tapahtuvan koetoiminnan tutkimuksien koordinointi, suorittaminen ja raportointi 

· Puhdistamon ja laboratorion esittelyt asiantuntijaryhmille, opiskelijoille, koululaisille ym. 

· Teollisuusjätevesien valvontaan liittyvät tehtävät: näytteenotto, laboratoriomääritykset, raportointi, johtamislupasopimukset, jätevesimaksujen tarkistukset, lausunnot ympäristölupiin ym.

· Pienpuhdistamoiden valvonta: näytteenotto, laboratoriomääritykset, neuvonta, raportointi, vuosiyhteenvedot ym.

· Terveydensuojeluyksikön tilaamien merellisten uimarantavesien tarkkailut ja raportointi  

· Mankkaan kaatopaikkavesien, Mankkaanpuro-Gräsanojan ja pohjaputkien näytteenotto, laboratoriomääritykset, raportointi ja vuosiyhteenveto

· Espoon Veden verkostoyksikölle suoritettavat tutkimukset

· Muut tutkimukset, selvitykset, lausunnot ja asiantuntijapalvelukset

Jätevesilaboratorio on toiminut Suomenojalla puhdistamon toiminnan alusta lähtien, vuodesta 1969. Käyttöyksikkö pitää puhdistamolla sijaitsevaa laboratoriota välttämättömänä prosessin hoidon kannalta. Nykyiset laboratoriotilat valmistuivat vuonna 1979 ja ovat asiamukaiset. Laboratoriotilaa on noin 120 m2 ja lisäksi on 3 toimistohuonetta.  Laboratoriolaitteiden varustetaso on hyvä. Laitakantaa on uusittu runsaasti viime vuosina. AAS-laite (1-säde, liekki) on vuodelta 2000, analyysivaaka vuodelta 2002, puhtaan veden valmistuslaitteisto (8000 €) ja astianpesukone (10000 €) vuodelta 2003 ja typpianalysaattori (23000 €) vuodelta 2004. COD-laite, UÄ-laite, paloturvakaappi liuottimille, happo-emäskaappi ja kemikaalien jääkaappi hankittiin vuonna 2004. Kaikki 4 vetokaappia uusittiin joulukuussa 2004 (hankinnan kokonaishinta noin 30000 €).  Laboratoriotiloista ei peritä vuokraa.

Jätevesilaboratorio on yhdessä vesilaboratorion kanssa ns. julkisen valvonnan alainen vesitutkimuslaitos. Jätevesilaboratoriossa on EN ISO/IEC 17 025:n mukainen laatujärjestelmä. Vuonna 2004 tutkittiin jätevesilaboratoriossa yhteensä 3 065 näytettä määritysten yhteismäärän ollessa 18 127 kpl. Analyysivalikoimaan kuuluu kaikki yleisimmät vesianalyysit sekä raskasmetallimääritykset AAS:lla. Orgaanisten yhdisteiden, fenolin mineraaliöljyn ja elohopean sekä raskasmetalleiden pienten pitoisuuksien määritykset teetetään ulkopuolisessa laboratoriossa. Niihin käytettiin vuonna 2004 rahaa 3990 € (katso liite).

2.3
Sisäiset ja ulkoiset asiakkaat

Varsinaisia sisäisiä asiakkaita on käyttöyksikön (Suomenojan jätevedenpuhdistamo) lisäksi vain Espoon Veden verkostoyksikkö. Sisäisiksi asiakkaiksi voidaan katsoa myös kaikki Espoon kaupungin organisaatioon kuulavat toiminnot: Sosiaali- ja terveystoimen terveydensuojeluyksikkö (uimavedet), Espoon ympäristökeskus, Teknisen keskuksen katu- ja vihertuotanto ja Kiinteistöpalvelukeskus (pienpuhdistamot), joille teemme laskutettavia tilaustöitä.  Sisäisiin asiakkaisiin kuuluvat myös teollisuuslaitokset, joiden jätevesiä tarkkaillaan jätevesilaboratoriossa lupaehtojen valvonnan ja jätevesimaksujen määräämisperusteiden takia. Teollisuuslaitokset teettävät lisäksi ns. velvoitetarkkailua ulkopuolisessa laboratoriossa.

Ulkoisia asiakkaita ovat Solvallan urheiluopisto, Kuusikoti ja Kaisankoti, joiden jätevedenpuhdistamoiden tarkkailut näytteenottoineen ja raportointeineen hoitaa jätevesilaboratorio.

2.4
Tutkimusmaksut

Vesitutkimushinnat on vahvistettu viimeksi vuonna 2001. Analyysien hinnat ovat vertailukelpoisia muiden vesialan laboratorioiden hintojen kanssa.

2.5
Sisäinen ja ulkoinen laskutus

Sisäistä laskutusta ei ole käyttöyksikön eikä verkostoyksikön välillä. Laskutettavien tilaustöiden arvo vuonna 2004 oli 7 534 €, josta pienpuhdistamoiden (8 kpl) osuus oli 5 636 €.   Voimassa olevan hinnaston mukaan laboratorioanalyysien arvo oli yhteensä 114 437 € (katso liite). 

3
Laboratorioiden henkilökunta

3.1
Henkilöstön rakenne ja henkilökunnan määrä 1.1.2005

Jätevesilaboratorion henkilökunta, yhteensä 7 henkilöä:

Laboratoriopäällikkö, FM

Kemisti-insinööri (vastaa teollisuusvesien valvonnasta), opistoinsinööri

Laborantteja 4, kaikilla ammattikoulu

Näytteenottaja, iktyonomi, henkilösertifiointi ympäristönäytteenottoon v. 2004

Näytteenottaja on tuntipalkkainen. Muut ovat toimessa olevia kk-palkkaisia, jotka tekevät toimistotyöaikaa.

Kuusi henkilöä seitsemästä asuu lähellä työpaikkaa. Työpaikan valintaan on vaikuttanut työpaikan sijainti.

3.2
Henkilöstön ikärakenne (viiden vuoden välein)

Vuoden 2005 alussa: laboratoriopäällikkö 62 v., kemisti-insinööri 56 v., laborantit 52, 51, 50 ja 38 v. ja näytteenottaja 42 v.??

3.3
Eläkkeelle jäävien määrät

Laboratoriopäällikön on mahdollista jäädä eläkkeelle aikaisintaan vuonna 2006.

3.4
Sijaisten käyttö

Sijaisia on palkattu tarvittaessa.

3.5
Johtaminen ja esimiestyö

Laboratoriopäällikkö on jätevesilaboratorion esimies. Hän hoitaa myös vesilaboratorion laadunvalvontaan liittyvät asiat ja tekee vesilaboratorion vastaavan tutkijan lomien aikana vesilaboratorion ulkoiset raportit. Laboratoriopäällikön esimies on tutkimuspäällikkö (työpaikka vesilaboratoriossa Dämmanilla). Laboratoriopäällikön sijaisena lomien aikana toimii kemisti-insinööri.

3.6
Osaaminen ja urasuunnittelu

Henkilökunta on osallistunut ammattiin liittyvään koulutukseen. Mm. AEL:n kursseilla on ollut jokainen parin viime vuoden aikana. Myös muille kursseille on osallistuttu.

3.7
Työvoiman tarpeen ja saatavuuden arviointi

Työvoimaa on hyvin tarjolla. Laborantin paikkaa haki 5 vuotta sitten 52 henkilöä. Yksi kesäapulainen (teknisen alan harjoittelija, usein korkeakouluopiskelija) on palkattu vuosittain jätevesilaboratorioon. Kyselyjä harjoittelupaikasta on tullut runsaasti joka vuosi. 

..

..

JÄTEVESILABORATORION TALOUSARVION MUKAISET TULOT JA MENOT VUONNA 2005 (euroa) 

	Tulot
	+ 8 000

	Henkilöstömenot
	- 266 000

	Aineet ja tarvikkeet (laitteet)
	- 79 000

	Vuokrat
	0

	Muut menot
	- 28 000

	Palvelujen ostot
	- 78 000



Tulot yhteensä


    8 000


Menot yhteensä

451 000

Maija Jäppinen

laboratoriopäällikkö
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	NÄYTTEIDEN  JA MÄÄRITYSTEN LUKUMÄÄRÄ VUONNA 2004
	
	
	

	Jätevesilaboratorio,  Suomenoja
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Näytteitä
	      Määrityksiä
	

	
	
	
	
	
	kpl
	kpl
	%
	

	SUOMENOJAN JÄTEVEDENPUHDISTAMO (laitosvedet,
	2410
	13150
	73
	

	lietteet, laitoskemikaalit, prosessikokeet, Evac ym)
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	75
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	20
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	15
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	70
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	792
	4,4
	

	sadevesikaivot, omat kaivot ym)
	
	
	 
	 
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	Yhteensä
	
	3065
	18127
	100
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ULKOPUOLISESSA LABORATORIOSSA TEETETTY 
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	69
	440
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	€
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	3
	6
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	€
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	2
	4
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	€
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	74
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	€
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	Pienpuhdistamot
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	€
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	1411
	€

	
	Muut  
	
	
	
	
	
	487
	€

	
	Teollisuuden velvoitetarkkailujen VOC-määritykset    18 kpl
	
	

	
	(jätevesilaboratorio ottanut / teollisuus maksanut)
	
	
	

	
	Tulot laboratoriomäärityksistä yht.
	
	
	7534
	€

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	LASKUTTAMATTOMIEN LABORATORIOMÄÄRITYSTEN ARVO
	
	106900
	€
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