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Kunta- ja palvelurakenneuudistuksessa on meneilldén auevaihe, johon liittyva
k&ynnistysseminaari paakaupunkiseudun osalta pidettiin 1.11.2005 Finlandia-
talolla. Vastaavat aluevaiheen seminaarit on muun Uudenmaan ja lté

toimesta.

Hankkeeseen liittyen sisdasiainministerid on lahettanyt paékaupunkiseudun
kunnille vastattavaksi kysymys- jatehtéavarungon (Aluevaiheen materiaalit 111
e, SM), johon toivotaan yhteista vastausta paakaupunkiseudulta kaksivaihei-
sesti siten, ett&:

- ensimmai sessa vai heessa vastataan kuntien ja valtion vélisté teh-
kaikista téarkeimmisté kunta- ja palvelurakenteisiin liittyvista
suunnitelmista, joita on tehty viimeisten vuosien aikana. Nama
vastaukset sisdasiainministerio haluaa 1.12.2005 mennessa.

- toisessa vaiheessa vastataan |agjahkon kysymys- ja tehtavéarun-
gon muihin kysymyksiin 15.2.2006 mennessa.

Sisdasianministerit on pyytanyt alueita organisoitumaan kunta- ja palvelura-
kenneuudistuksen aluevaihetta varten.

Paakaupunkiseudun kunnat muotoilevat yhteiset vastaukset valtion taholta
esitettyihin kysymyksiin. Ensimméisen vaiheen vastaus sisaltéa pagkaupunki-
seudun ehdotukset kunnilta valtiolle siirrettévista tehtavisté ja lagjahkon kuva-
uksen padkaupunkiseudun kuntien yhteistyosta ja paékaupunkiseudun neuvot-
telukunnan toimesta kaynnistetyista palveluihin liittyvista yhtei stydhankkeista
(seudun kunta- ja palvelurakenteisiin liittyvat suunnitelmat). Paakaupunki-
seudun laajennettu neuvottelukunta kavi l1ahetekeskustelun 25.10.2005 kun-
ta- ja palvelurakenneuudistuksesta. Padkaupunkiseudun neuvottelukunta
paattanee kokouksessaan 29.11.2005 aluevaiheen organisoinnista ja esitykses-
té kuntien ja valtion tehtévienjakoon liittyvissa kysymyksissi.

Sisdasiainministeri on pyytanyt, etta kysymys- ja tehtévarunko tuodaan késit-
telyyn myos 14 kunnan yhtei styéfoorumeilla. Ensimmainen téllainen kasittely
oli 17.11.2005 pidetyssa Helsingin seudun yhteistyok okouk sessa, jossa kun-
nat asettuivat tukemaan seudun yhteistyon kehittamista vahvojen peruskuntien
mallin pohjata. Kuntien ndkemys myds oli, etté kuntien yhteistyohon pohjau-
tuvayllapitomalli turvaa parhaiten ammattikorkeakoul utuksen kehittamisen
seudun ty6- ja elinkeinoel@méan tarpeisiin. Pelastuslaitokset Helsingin seudun
kunnat pitéisivéat osana kunnallista palvel utuotantoa.

Asiaa on selostettu kaupunginhallitukselle 17.11.2005 pidetyssé iltakoul ussa.

Kaupunginhallitus 28.11.2005
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Kaupunginjohtajan
esitys:

Paétetadan esittda Valtioneuvostolle seuraavaa:
Vantaan kaupunginhallitus toteaa kannanottonaan seuraavaa:
Ammattikorkeakoul ut

Ammattikorkeakoululain 4 8:n mukaan ammattikorkeakouluilla on aluekehi-
tysta tukeva tehtavd. Ammattikorkeakoulujen vahvuutena onkin ollut paékau-
punkiseudulla tiivis kytkentd oman alueen kuntiin ja elinkeinoel@amaéan. Am-
mattikorkeakoulut ovat padkaupunkiseudulla verkottuneet aktiivisesti paikalli-
siin eri toimijatahoihin. Lisaksi niilla on tiivis yhteys toisen asteen koul utuk-
seen. Muuttuva ympéristo ja tyoeldman tarpeet edellyttavat aktiivista, enna
koivaa ja muutosval mista toi mintatapaa.

Ammattikorkeakoul ujen toimintaa rahoittavat kunnat ja valtio. Ammattikor-
keakoulujen tulot (ilman investointeihin liittyvaé rahoitusta) koostuvat yksik-
kohintarahoituksesta, maksullisesta pal vel utoiminnasta ja yll 8pitgjan makset-
tavaks j8avastd osuudesta ja muista tuloldheistéd. Kuntien rahoitusosuus méaa
réytyy niiden asukasmaaran perustella. Nykyiset yllapitdjat tukevat ammatti-
korkeakouluja mm. rakennusinvestoinneissa, perusparannuksiin jairtaimen
omaisuuden hankinnoissa. Kunnat voivat my®s panostaa osakepadoman kaut-
ta. Korkeakoulujen rahoituspohja on padkaupunkiseudulla | agjenemassa siten,
etta valtion rahoituksen liséksi yha suurempi osa menoista katetaan yritysten ja
muiden yhtei stjen kanssa tehtévasta yhtei styosta ja muista tul ol &htei sté saata-
villatuloilla

Ammattikorkeakoulut ovat padkaupunkiseudulla uudistusten edessa. Ammat-
tikorkeakouluverkon toiminta edellyttéa jatkuvaa kehittamista, jota voidaan to-
teuttaa parhaiten nykyisten yll8pitgjien yhteistyona. Ty6- ja elinkeinoeldman
tarpei sta | 8hteva ammattikorkeakoul uverkon uudistaminen ja kehittéminen
voidaan tehda parhaiten nykyisten yll8pitgjien yhteistyona. Myos lisdantyva
kansainvélinen yhteisty6 edellyttda verkostomaista ja tiivistyvaa yhtei sty6ta
seudulla.

Ammattikorkeakouluverkon valttdméton uudistaminen padkaupunkisedulla
voidaan toteuttaa nykyisten yll@pitdjien yhteistyong, myos valmiutta rakenteel -
lisiin ratkai suihin on ammattikorkeakoulujen ylldpitomuotojen yhdenmukais-
tamiseksi ja yhdistamiseksi. Ammattikorkeakoul ujen ohjausta voidaan toteut-
taa entista tiiviimmassa yhtei stydssa paakaupunkiseudulla. Myds yhdistaminen
osakeyhtidpohjalta on yks kehittémisen vaihtoehdoista. Ensivaiheessa uudis-
tusten selvitystyd voidaan padkaupunkiseudulla al oittaa kuntien ylldpitamia tai
omistamia ammattikorkeakoul uja koskien PK S-neuvottel ukunnan toimesta.

Ammattikorkeakouluille kehitetdan sellainen rahoitus- jayll&pitomalli, joka
vahvistaa edelleen aluekehitysvaikutusta pddkaupunkiseudullajaluo aidon yh-
teyden myds alueen toisen asteen koul utukseen. Pé&kaupunkiseudulla toimivi-
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en yhdeksan (9) ammattikorkeakoul un toiminnan tehokkuuden ja vaikuttavuu-
den parantaminen edellyttda yhdistémisia ja muita rakenteellisia jérjestelyja.

Pelastuslaitosyhtei sty

Pel astustoimen vuoden 2004 valtakunnal lisessa al ugjakouudi stuksessa pé&a-
kaupunkiseudun kunnat maaréttiin kuuluviksi kolmeen eri alueelliseen yksik-
koon. Keski-Uudenmaan pelastuslaitos toimii liikelaitosmuotoisena osana
Vantaan kaupungin organisaatiota. Uudistuksesta huolimatta operatiivinen yh-
teistyd padkaupunkiseudun kuntien kesken on jatkunut tiiviind Vantaalla
oman haasteensa tuo Helsinki-Vantaan lentoasemaan liittyvat riski- jaturvalli-
suustekijét ja ne on huomioitu yhteisty6jarjestelyilla lentoaseman pelastusyk-
siatehtéessd ja kannattaa pal o- ja pelastustoimen séilyttamista kunnallisena
toimintana.

Valtion ja kuntien yhteispalvel ut

Valtion ja kuntien yhteistoi mintaa seké pal vel urakennetta uudi stettaessa tulee
Kiinnitt&& huomiota jo olemassa oleviin tapoihin tarjota julkishallinnon palve-
luita kansalaisille vaivattomasti yhden luukun periaatteella. Tallaista palvelua
on esimerkiksi yhteispalvelu.

Vantaallaon viis yhteispalvelun alueellista toimipaikkaa, joista yhdessa toimii
my06s ruotsinkielinen yhteispalvelu, Svensk samservicelucka. Vantaallaon
koottu my6s maahanmuuttajille osoitetut palvelut yhtei spalvel utoimistoksi, jo-
ka tuottaa pakolai sten ja maahanmuuttajien vastaanottovai heessa tarvitsemat
palvelut ja opastaa kayttamadan normaal g/ a sosiadli- ja terveydenhuollon palve-
luja. Vastaavanlaisesti yhden luukun periaatteella on Vantaalla kehitetty yri-
tyspalveluja yrityspalvelukeskus Leijan yhteyteen.

Y hteispalvel upisteitd on koko maassa talla hetkella 213 ja yhteispal vel usopi-
muksia on tehty yhteensa 118. Kustannukset on ilmoitettu jaettavan vain 38
yhtei spal vel upi steessé.

Y hteispalvelujen kehittamiseen liittyvié asioita valmistel ee Sisdasiainministe-
rién yhteispalvelun yhteistydryhma ja piakkoin asetettavassa Y hteispalvelun
tehostaminen-hankkeessa. Vantaan kaupunki kiirehtii erityisesti yhteispalve-
lun kustannusten jaosta sopimista ja toiminnan kehittémisen kytkemista Kun-
ta- ja palvel urakenne-uudistukseen seuraavasti:

Jo olemassa ol evien yhtei spal vel upi steiden osalta sovitaan kuntien ja valtion
kesken kustannustenjaosta ai heuttami speri aatteen mukai sesti.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen yhteydessa tehdaén periaatelinjaus yh-
teispal velujen kehittéamisesta ja tehostami sesta.

Asetettavassa yhtei spal vel ujen tehostaminen -hankkeessa selvitetdan tarkem-
min tarvittavat kehittémistoimet séhkéinen asiointi mukaan lukien ja huomioi-
den kuntien nékokulman yhteispal vel ujen kehittéamisessa.
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Muut ehdotukset

Sosiadli- jaterveydenhuollon palvelujen osalta Vantaa tukee Kuntaliiton esi-
tyksia vaativan erityistason erikoissairaanhoidon tai muutoin erityisen kalliin
hoidon tehtavien siirtéamista kunnilta valtiolle. Valtion jo nyt kustantamat toi-
minnot tulee siirtda kokonaan valtion hoidettaviksi; elatustuki Kelalle ja edun-
valvonta (holhoustoimi) Sisdasiainministeriolle. Myds ulkomaalaisten tervey-
denhuoltokustannukset ja tuomitsematta j étettyjen vakivaltarikollisten jarjes-
témis- ja hoitovastuu kuuluvat valtiolle. Toimeentuloturvan ja erityisesti ns.
normitetun toimeentul otuen osalta V antaa kannattaa sen siirtamista Kelan
maksettavaksi. Tavoite on ristiriidassa tyomarkkinatukiuudistuksen kanssa ja
edellyttda uudistuksen toteutuksen siirtamista ainakin vuodella eteenpéin.

Liitteet (kannanoton liitteet)

112 Kunta- ja palvelurakenneuudistushanke, Aluevaiheen materiaalit
11 e, Kysymys- ja tehtavarunko/padkaupunkiseudun kunnat
113 Palveluverkkotoimikunta (PAVE), loppuraportti 31.10.2005,

Vantaan kaupunki (tiedoksi) (jaettu 7.11.2005 liitteend 1.1.7)

Taytantéonpano: keskushallinto,
tiedoksi PKS-neuvottelukunnalle

(kehittamisjohtgja Tarja Lumijérvi, puh. 8392 2705,
taloussuunnittelupaallikko Pauli Outila, puh. 8392 2722)



