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HELSINGIN KAUPUNGIN KONSERNIOHJE

1
Johdanto

2

Kaupunkikonserni on omistus- ja hallintorakenne, jonka tarkoituksena
on mahdollistaa siihen kuuluvien yksikdiden valinen yhteensopivuus ja
yhteisty0, josta koituu hyotyd kaupungin asukkaille ja alueelle. Kaupun-
ki emoyhteisdna vastaa kaupungin kehityksen ohjaamisesta seka kau-
pungin jarjestamien palvelujen maarittelysta. Yhteisoja ja saatioita kay-
tetaan tdydentamaan palvelutuotantoa ja hoitamaan kaupunkikonsernin
tarvitsemia tukitoimintoja seka kaupungin ja ulkopuolisten organisaati-
oiden yhteistydssa hoitamissa tehtavissa.

Ohje koskee lisdksi soveltuvin osin osakkuusyhteisja, jotka eivat kuulu
kaupunkikonserniin, mutta joissa kaupungilla on huomattava vaikutus-
valta. Osakkuusyhteisgja ovat yhteisot ja sdéatiot, joissa kaupungilla yk-
sin tai yhdessa yhden tai useamman tytaryhteisénsa taikka kaupungin
tytaryhteisolla yksin tai yhdessa muiden tytaryhteisdjen kanssa on va-
hintddn 20 % ja enintadn 50 % yhteisdn osakkeiden tai osuuksien tuot-
tamasta ddnimaarasta tai muu huomattava vaikutusvalta.

Kaupunkikonsernin méaaritelma

Helsingin kaupunki ja ne tytaryhteisot ja saatiot, joissa kaupungilla on
madaraysvalta, muodostavat Helsingin kaupunkikonsernin.

Yhteiso, jossa kunnalla on kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 8:ssa
tarkoitettu maaraysvalta, on kunnan tytaryhteiso. Kunta tytaryhteisoi-
neen muodostaa kuntakonsernin. Kunnan tytaryhteis6on rinnastetaan
my6s kunnan maaraysvaltaan kuuluva saatié. (Kuntalaki 16a 8).

Kaupungilla katsotaan olevan maaraysvalta yhteiséssa muun muassa
silloin, kun kaupungilla yksin tai yhdessa muiden kaupunkikonserniin
kuuluvien yhteisojen ja sédatididen kanssa on enemman kuin puolet yh-
teison kaikkien osakkeiden tai osuuksien tuottamasta aanimaarasta ja
aanten enemmisto perustuu omistukseen, jasenyyteen, yhtidjarjestyk-
seen, yhtiosopimukseen tai niihin verrattaviin sdantoihin tai muuhun
sopimukseen.

Kaupungilla katsotaan olevan maaraysvalta yhteisossa tai sdatiossa
muun muassa myos silloin, kun kaupungilla on oikeus nimittaa tai erot-
taa enemmisto jasenistad yhteison tai sdation hallituksessa tai siihen
verrattavassa toimielimessa taikka toimielimessa, jolla on tama oikeus,
ja kaupungin oikeus perustuu omistukseen, jasenyyteen, yhtidjarjestyk-
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Kaupunkikonsernin johto

seen, yhtiosopimukseen tai niihin verrattaviin sdantoihin tai muuhun
sopimukseen. (Kirjanpitolaki 1 luku 5 8 1 mom.)

Kaupunkikonsernin johdon muodostavat:

kaupunginvaltuusto
kaupunginhallitus
kaupunginjohtajisto
kaupunginjohtaja
apulaiskaupunginjohtajat.

Kaupunkikonsernin johdon tehtavista on saadetty kuntalaissa ja maa-
ratty kaupunginhallituksen johtosd&nnossa.

Kaupunginvaltuusto

paattad kaupunkikonsernin toiminnan ja talouden keskei-
sista tavoitteista seka konserniohjauksen periaatteista
paattad merkittavista ja taloudellisesti laajakantoisista kau-
pungin hallinnon jarjestamisen periaatteista

hyvaksyy tilinpaatoksen, joka sisaltaa konsernitilinpaatok-
sen.

Kaupunginhallitus

johtaa kaupunkikonsernia

valvoo, etta kaupunkikonsernin tytaryhteisot ja -s&éatiot toi-
mivat kaupunginvaltuuston asettamien tavoitteiden mukai-
sesti ja etté niiden toimintapolitiikat ovat kaupungin paa-
maarien mukaiset.

Kaupunginjohtajisto

seuraa kaupunkikonserniin kuuluvien yksikoiden toimintaa
huolehtii kaupunkikonsernin johtamisen ja hallinnon yhte-
naisyydesta

arvioi konsernirakenteen kehittamistarpeita.

Kaupunginjohtaja

huolehtii kaupunkikonsernin toiminnan ja talouden yleis-
suunnittelusta
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- seuraa kaupunkikonsernin toimivuutta ja tekee ehdotuksia
konsernirakenteen kehittdmisesta

- huolehtii kaupungin edun valvomisesta niissa yhteisoissa
ja saatioissa, joissa kaupungilla on maaraysvaltaa.

Apulaiskaupunginjohtaja toimialallaan

- huolehtii kaupungin edun valvomisesta niissa yhteisoissa
ja saatioissa, joissa kaupungilla on maaraysvaltaa.

4
Tytéar- ja osakkuusyhteisdjen seka saatididen perustaminen

Yhteison ja saation perustamisesta paattaa kaupunginhallitus, ellei ky-
se ole merkittavasta ja taloudellisesti laajakantoisesta asiasta, joka
kaupunginhallituksen johtosddnnon mukaan kuuluu kaupunginvaltuus-
ton paatettavaksi.

Kaupunginhallitus hyvaksyy tytaryhteisoja ja saatioitd koskevat yhtiojar-
jestys- ja sdantomallit.

Asuntotuotantotoimikunnan oikeudesta perustaa asuntojen rakentamis-
ta varten tarvittavat yhtiét ja niiden rakennusaikaisesta hallinnosta maa-
ratddn asuntotuotantotoimikunnan ja asuntotuotantotoimiston johto-
saannossa.

5
Tytaryhteisdjen ohjaaminen

Naita ohjeita sovelletaan myos kaupungin maaraysvaltaan kuuluvaan
saatioon.

5.1.
Valiton omistajaohjaus

Kuntalain 23 8:n mukaan kunnanhallitus tai johtosaannossa maaratty
kunnan muu viranomainen antaa tarvittaessa ohjeita henkiloille, jotka
edustavat kuntaa eri yhteistjen, laitosten ja saatididen hallintoelimissa.

Kaupunkikonsernissa toimintaohjeita antavat tarvittaessa kaupungin-
hallitus taloudellisesti merkittavissa tai periaatteellisesti laajakantoisissa
asioissa ja muutoin kaupunginjohtaja tai omalla toimialallaan asian-
omainen apulaiskaupunginjohtaja.
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Kaupunginhallitus

- antaa ohjeet tytaryhteisdjen hallintoon valittavista kaupun-
gin edustajista tai valitsee edustajat

- maaraa kaupungin edustajat tytaryhteistjen yhtio- ja vuo-
sikokouksiin silloin, kun kokouksessa kasitella&n hallin-
toelinten jasenten tai tilintarkastajien valitsemista tai kun
kaupungilla on yhtidjarjestykseen, saantéon tai sopimuk-
seen perustuva oikeus nimeta jasenia hallintoelimiin.

Kaupunginjohtaja

- antaa tarvittaessa ohjeita kaupunkia eri tytaryhteisoissa
edustavalle kaupungin kannan ottamiseksi kasiteltaviin
asioihin, ellei kysymyksessa ole taloudellisesti merkittava
tai periaatteellisesti laajakantoinen asia, jolloin ohjeet an-
taa kaupunginhallitus

- maaraa kaupungin edustajat tytaryhteisdjen yhtio- ja vuo-
sikokouksiin silloin, kun kokouksessa ei kasitella hallin-
toelinten jasenten tai tilintarkastajien valitsemista tai kun
kaupungilla ei ole yhtigjarjestykseen, sdantbon tai sopi-
mukseen perustuvaa oikeutta nimeté jasenia hallintoeli-
miin.

Apulaiskaupunginjohtaja toimialallaan

- antaa tarvittaessa ohjeita kaupunkia eri tytaryhteisoissa
edustavalle kaupungin kannan ottamiseksi kasiteltaviin
asioihin, ellei ohjeiden antaminen kuulu kaupunginhallituk-
selle tai kaupunginjohtajalle.

Kaupunkikonsernin johto antaa tarvittaessa tytaryhteisdille toimintaoh-

jeita, jotka koskevat esimerkiksi rahoitusjarjestelyja, hankintoja, henki-

I6stopolitiikkaa ja johdon valintaa.

Tytaryhteisdjen on ennalta hankittava konsernin johdon suostumus:

1 tytaryhteison perustamiseen

2 yhtidjarjestyksen ja sdantdjen muuttamiseen, ellei muutos
ole tekninen tai muutoin vahainen
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3 periaatteellisesti laajakantoisiin tai taloudellisesti merkitta-
viin toiminnan muutoksiin

4 toiminta-ajatuksen olennaiseen muuttamiseen

5 padomarakenteen merkittdvadn muuttamiseen

6 toimintaan nahden merkittaviin investointeihin

7 yhtiomuotoisten kiinteistdjen ja sdatiomuotoisten asuinkiin-

teistdjen peruskorjaushankkeisiin, joiden kustannukset ylit-
tavat kaupunginhallituksen hyvaksymat rajat

8 merkittaviin kiinteisto- ja yrityskauppoihin

9 osakkeiden merkintddn, mikali osakkeiden ostamista ja
omistamista ei ole erityisesti annettu yhteison tehtavaksi

10 varsinaiseen toimintaan kuulumattomiin tai siihen vain
epasuorasti liittyviin investointeihin ja niiden rahoitukseen

11 toimintaan ndhden tarkean omaisuuden tai oikeuksien,
mukaan lukien immateriaalioikeuksien hankkimiseen,
myymiseen, vuokraamiseen tai panttaamiseen

12 merkittavaan lainanottoon ja -antoon seké vakuuksien, ta-
kauksien taikka muiden yhteisgja sitovien merkittavien ra-
havelvoitteiden antamiseen taikka niiden ehtojen olennai-
seen muuttamiseen

13 epatavallisin ehdoin tehtaviin tai muuhun kuin yhteison ta-
vanomaiseen toimintaan kuuluviin sopimuksiin yhteison ja
sen osakkeenomistajan, jasenen taikka hallituksen jasenen
valilla, tallaisten sopimusten muuttamiseen seka sopimuk-
siin perustuvista vaatimuksista luopumiseen

14 periaatteellisesti tai taloudellisesti merkittaviin sopimuksiin
15 merkittaviin henkilostopoliittisiin ratkaisuihin, toimitusjohta-

jan tai vastaavan valintaan ja palkkaukseen seka tulos-
palkkiojarjestelman kayttéonottoon ja muutoksiin
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16 yhtiokokoukselle tehtavaan voitonjakoehdotukseen, mikali
se poikkeaa yhtion noudattamasta tavanomaisesta voiton-
jakokaytannosta
17 yhteis6n omaisuuden luovuttamiseen konkurssiin tai selvi-

tystilaan taikka saneerausmenettelyyn hakeutumiseen.
5.2
Toimintaohjeiden sitovuus

Kaupunkia edustavien henkildiden on toimittava kaupunginvaltuuston
konsernille asettamien tavoitteiden mukaisesti.

Tytaryhteis6jen hallinnossa toimivien on noudatettava konsernin johdon
antamia toimintaohjeita. Ohjeet annetaan poytakirjan- tai paatosluette-
lon otteella tai muulla tavalla kirjallisesti tai suullisesti. Suullisesti annet-
tava ohje on dokumentoitava sopivalla tavalla.

5.3.

Seuranta
Kaupunginhallitus seuraa tytaryhteisdjen toimintaa ja tuloksellisuutta
maaraajoin laadittavien seurantaraporttien pohjalta ja arvioi tarvittaessa
toiminnan tarvetta ja yksikbn asemaa kaupunkikonsernissa.
Tytaryhteisdjen on toimitettava kaupunginhallitukselle, kaupunginjohta-
jalle ja asianomaiselle apulaiskaupunginjohtajalle toiminnastaan naiden
tarvitsemat tiedot, joista liikesalaisuudet ja muut salassa pidettavat asi-
at kasitellaan kaupungin hallinnossa salassa pidettavina.

5.4

Tilinpaatos
Tytaryhteisdjen on toimitettava konsernitilinpaatosta varten tarvittavat
tiedot talous- ja suunnittelukeskukselle sen maaraamalla tavalla.

5.5

Hallinnon ja talouden tarkastus

Tarkastuslautakunta hyvaksyy suunnitelman tytaryhteiséjen tilintarkas-
tuksen jarjestamisesta ja nimeda ehdokkaat naiden tilintarkastajiksi,
ellei se erityisesta syysté ole antanut nimeamisoikeutta jaostolle tai lau-
takunnan puheenjohtajalle.

Tytaryhteisot toimittavat tarkastuslautakunnalle ja tarkastusvirastolle
naiden tarvitsemat tiedot.
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6
Osakkuusyhteistjen ohjaaminen

Naita ohjeita sovelletaan my6s sdatioon, jossa kaupungilla on huomat-
tava vaikutusvalta.

Kuntalain 23 8:n mukaan kunnanhallitus tai johtosaannossa maaratty
kunnan muu viranomainen antaa tarvittaessa ohjeita henkiléille, jotka
edustavat kuntaa eri yhteistjen, laitosten ja saatididen hallintoelimissa.

Kaupunkikonsernissa toimintaohjeita antavat tarvittaessa kaupungin-
hallitus taloudellisesti merkittavissa tai periaatteellisesti laajakantoisissa
asioissa ja muutoin kaupunginjohtaja tai omalla toimialallaan asian-
omainen apulaiskaupunginjohtaja.

Kaupunginhallitus

- maaraa kaupungin edustajat osakkuusyhteisgjen yhtio — ja
vuosikokouksiin ja nimeda osakkuusyhteisdjen hallintoeli-
miin valittavat henkil6ehdokkaat silloin, kun kaupungilla on
yhtidjarjestykseen, saantbon tai sopimukseen perustuva
oikeus nimeté jasenia hallintoelimiin.

Kaupunginjohtaja

- antaa tarvittaessa ohjeita kaupunkia eri osakkuusyhtei-
sOissa edustavalle kaupungin kannan ottamiseksi kasitel-
taviin asioihin, ellei kysymyksessa ole taloudellisesti mer-
kittava tai periaatteellisesti laajakantoinen asia, jolloin oh-
jeet antaa kaupunginhallitus

- maaraa kaupungin edustajat osakkuusyhteistjen yhti6- ja
vuosikokouksiin silloin, kun kaupungilla ei ole yhtidjarjes-
tykseen, saantoon tai sopimukseen perustuvaa oikeutta
nimeta jaseniéa hallintoelimiin tai kun yhti6- tai vuosikoko-
uksissa ei kasitella tallaisia asioita.

Apulaiskaupunginjohtaja toimialallaan

- antaa tarvittaessa ohjeita kaupunkia osakkuusyhteistissa
edustavalle kaupungin kannan ottamiseksi kasiteltaviin
asioihin, ellei ohjeiden antaminen kuulu kaupunginhallituk-
selle tai kaupunginjohtajalle.
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Kaupunkia edustavien henkil6iden on toimittava kaupunginvaltuuston
konsernille asettamien tavoitteiden mukaisesti.

Osakkuusyhteisojen hallinnossa toimivien henkil6éiden on noudatettava
konsernin johdon antamia toimintaohjeita. Ohjeet annetaan poytakirjan-
tai paatosluettelon otteella tai muulla tavalla kirjallisesti tai suullisesti.
Suullisesti annettava ohje on dokumentoitava sopivalla tavalla.

7

Esteellisyys

7.1

Tytéaryhteisot
Hallintolain 28 8:n 1 momentin 5 kohdan yhteisdjaavisaannosta ei so-
velleta kunnan luottamushenkil6on, viranhaltijaan tai tyontekijaan, vaik-
ka tama olisi mainitussa lainkohdassa tarkoitetussa asemassa kunnal-
lisessa liikelaitoksessa, kuntayhtymasséa, kuntakonserniin kuuluvassa
yhteisdssa tai saatiéssa. Henkild on kuitenkin esteellinen, jos kunnan ja
liikelaitoksen, kuntayhtyman, yhteison tai sdation edut ovat ristiriidassa
kesken&an, taikka asian tasapuolinen kasittely edellyttaa, ettei henkil®
osallistu asian kasittelyyn.

Tytaryhteisojen hallitusten tai niihin rinnastettavan toimielimen jasenet
ja toimitusjohtajat tai sita vastaavassa asemassa olevat henkilot ovat
esteellisia osallistumaan tytaryhteiséa koskevan asian kasittelyyn kau-
pungin toimielimissa vain, jos siihen on joku muu syy kuin heidan ase-
mansa tytaryhteisossa.

Kaupungin ja tytaryhteisbn etujen voidaan katsoa olevan ristiriidassa
esimerkiksi silloin, kun kasitelladn kaupungin ja yhteison valista sopi-
musta tai yhteison lupa-asiaa. Talloin tytaryhteiséjen hallintoelinten ja-
senet ovat esteellisia.

Hallintolain 28 8:n 1 momentin 3 kohdan mukaan tytaryhteisdjen halli-
tusten jasenet ja toimitusjohtajat ovat esteellisia kasittelemaan asiaa,
jos asian kasittelysta on odotettavissa erityistd hyotya tai vahinkoa
edelld mainituille tai heidan laheiselleen. Erityisen hyddyn saaminen tai
erityisen vahingon karsiminen voi perustua esimerkiksi edella mainittu-
jen yhtidoikeudelliseen vastuuseen.

7.2

Osakkuusyhteisot
Osakkuusyhteisojen hallitusten tai niihin rinnastettavan toimielimen ja-
senet ja toimitusjohtajat tai sité vastaavassa asemassa olevat henkilot
ovat esteellisia osallistumaan osakkuusyhteisod koskevan asian kasit-
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telyyn kaupungin toimielimissé hallintolain
28 8:n nojalla.

8

Tiedottaminen Silloin, kun kaupungin tehtava on annettu yhteison tai saation hoidetta-
vaksi, kaupungin on kuntalain 29 8:n mukaisesti sopivin tavoin tiedotet-
tava asukkailleen yhteison tai saation palveluista. Tytaryhteiséjen on
oma-aloitteisesti tiedotettava palveluistaan ja toiminnastaan asian-
omaisen hallintokunnan kanssa sovitulla tavalla ja noudattamalla sovel-
tuvin osin kaupunginhallituksen antamia kaupungin viestinnan ohjeita.
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