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Allmant

Enligt statsradets férordning om luftkvaliteten (711/2001) ar kommunen skyldig att géra upp
program eller planer om de gransvarden som anges i férordningen dverskrids. Gransvardet for
kvavedioxid har i Helsingfors langs gatorna i centrum och i starkt trafikerade gatuschakt
overskridits aren 2005 och 2006, och gransvardet for halten av s.k. inandningsbara partiklar har
overskridits aren 2003, 2005 och 2006. Pa grund av dessa 6verskridningar har Helsingfors
sammanstallt ett program fér luftvardatgarder for aren 2008-2016. Detta program innefattar
langsiktiga atgarder for sankning av halter som gar dver gransvardena, nar det galler kvavedioxid
(NO.) och inandningsbara partiklar (PMo). | programmet har ocksa intagits s.k. sma partiklar
(PM25), med tanke pa deras skadlighet for halsan. De atgarder som presenteras i programmet
minskar ocksa allmant andra luftféroreningar samt utslappen av vaxthusgaser.

| luftvardprogrammet presenteras féljande vision for ar 2016:

Halterna av luftféroreningar har minskat och stannar nu permanent under grdnsvérdena.
Luftkvaliteten har férbéttrats och en féljd av detta &r att de negativa verkningarna péa invanarnas
hélsa pa grund av luftféroreningar har minskat, med ékad trivselfaktor i livsmiljén som resultat.

Atgéarderna granskas uppdelade i sju grupper:

I Allmanna atgarder
Il Planering av markdispositionen, trafiken

I Gatudamm
IV Energiproduktion
\% Partiklar

VI Undersokningar och utredningar
VIl Information, utbildning och fostran

For varje atgard har det preciserats dess mal, det ansvariga organet och de ténkta verkningarna. |
utvarderingen av atgardernas effekt behandlas deras luftkvalitets- och Gvriga miljoverkningar,
kostnaderna, tidtabellerna och respektive atgards realiserbarhet. Med i beddmningen av
verkningarna for luftkvalitetens del har tagits Meteorologiska institutets nedfallsberakningar, SAD:s
utsléappsberakningar samt en av Nordic Envicon Oy uppgjord beddmning av hur effektiva olika
atgarder for tyglande av gatudammet ar. Dartill har Folkhalsoinstitutet gjort en utvardering av
programmets halsoverkningar. Matarna och uppféljningsatgarderna har behandlats atgardsgrupps-
vis. Atgérderna ar inalles 43. En del av dessa kan genomféras med forefintliga resurser, andra
kraver tillaggsfinansiering.

Stadsstyrelsen har godkant atgardsplanen 19.5.2008. Utredningar om hur programmet realiserats
skickas med tre ars intervaller till miljdministeriet och darifrdn vidare till EU-kommissionen.
Luftvardsarbetsgruppen ansvarar for uppfoljningen av programmet.

Tio i topp band projekten

Med tanke pa atgardsprioriteringen har det sammanstallts en férteckning av de tio angelagnaste
projekten. Dessa tio atgarder, utan inbérdes rangordning, ar som foljer:

e Inverkan pa luftkvaliteten tas i beaktande i markdispositionsplaneringen
o Kollektivtrafikens attraktionskraft forbattras
e Kollektivtrafikens tvargaende linjer vidareutvecklas



Framjande av alternativ med lag utslappsniva

Framjande av gang- och cykeltrafik

Det utreds mojligheter att grunda en miljézon

Utredning och inférande av for Helsingfors lampliga metoder for reglering och
avgiftsbelaggning av trafiken

Metoder for renhallning av gatuomraden som helheter

e Forbattring av den materiel som anvands fér motarbetande av gatudamm

e Invanarna férmas att bli mer medvetna om luftkvalitetsfragor

Atgirderna

| Allméanna atgarder

1. Paverkan med beskattning och lagstiftning

2. Paverkan av de internationella besluten genom intresseorganisationer och nétverk

3. Patryckningar pa andra linder - forma dem att minska utsléppen av ldngviga fororeningar
4. Staden foregar med gott exempel

5. Framjande av kollektivtrafikprojekt och deras utveckling

Till de allmanna atgarderna hor internationell och nationell verksamhet som Helsingfors ar med om
att framja och realisera. Staden har dock inte maéjligheter att ensam realisera atgarderna, men den
kan vara med om att framja dem. Malet ar att staden aktivt medverkar i internationella och
nationella arbetsgrupper och den vagen paverkar bl.a. beskattning, lagstiftning och internationella
beslut samt utdvar inflytande pa andra lander, sa att de drar ned pa sina utslapp av sma partiklar
med spridning Over langa distanser. Helsingfors verkar som féregangare och som gott exempel i
ibruktagningen av atgarder for battre luftkvalitet, och framjar realiseringen av olika regionala
projekt inom kollektivtrafiken.

| Planering av markdispositionen, trafiken

. I markdispositionsplaneringen beaktas inverkan pa luftkvaliteten

. Kollektivtrafiken gors attraktivare

. Inrdttande av flera tvirgdende linjer i kollektivtrafiken

. Losningar med laga utslépp prioriteras

. Frimjande av gang- och cykeltrafik

. Utreda mdjligheterna att anldgga en miljozon

. Olika mojligheter att reglera och avgiftsbeldgga trafiken i Helsingfors utreds och tas i bruk
. Mgjligheterna att anvinda kollektivtrafik for fritidsresor utvecklas

. Foretagen erbjuds radgivning om héllbar samférdsel

10. Samfardselsplaner gors upp

11. Det insamlas uppgifter om utsldppen av smaskalig battrafik och arbetsmaskiner
12. Tygling av fartygstrafikens utslapp

13. Miljobaserad gradering av hamn- och farledsavgifter

14. Bedomningen av utsldppen och luftkvaliteten i hamnarna utvecklas
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Biltrafiken ar den viktigaste faktorn for uppkomsten av dalig luftkvalitet, eftersom utslappen sker pa
lag niva, precis dar manniskorna andas. Helsingforstrafiken har tilltagit nastan oavbrutet langs
natet av huvudgator sedan ar 1993. Den storsta 6kningen har redan lange skett utanfor
stadskarnan. Antalet personbilar i huvudstadsregionen har okat fyrfalt sedan 1960-talets mitt.
Kollektivirafikens andel av samfardseln har under de senaste decennierna varit nedgaende..



Malet ar att det i planeringen av markdispositionen beaktas hur luftkvaliteten paverkas, alltsa bade
uppkomsten av utslapp och hur manniskorna utsatts for fororeningarna. Kollektivtrafikens andel av
samfardseln 6kas eller bibehalls atminstone, genom att den gérs mer attraktiv. Trafiken tilltar mest
i tvargaende riktning, sa det ar viktigt att tvargaende linjer utvecklas i kollektivtrafiken. En atgard
som i programmet betecknas som strategiskt viktig ar framjandet av alternativ med laga utslapp.
Pa manga hall i varlden tillampas metoder for reglering och avgiftsbelaggning av trafiken, i syfte att
framja fordon med laga utslapp och kollektivtrafikens konkurrensforutsattningar. Sadana atgarder
ar bl.a. milj6zoner, incitament fér anskaffning av fordon med Iag utslappsniva samt trangselavgifter.
Vilka I6sningar som bast lampar sig for Helsingfors, hur de inférs och hur de verkar ar nagot som
behover utredas. Det bor definieras officiella kriterier for vad som anses vara laga utslapp.

Framjandet av gang- och cykeltrafik hor till de strategiskt viktigaste atgarderna i programmet.
Dessa trafikformers attraktionskraft utdkas bl.a. med utveckling av gagatorna i centrum, kvaliteten
pa lederna for gdende och cykeldkning samt citycykelkonceptet, likasa med effektivare information
och marknadsforing.

I manga lander erbjuds féretagen tjanster for reglering av samfardseln. Med olika planer for
samfardseln kan féretagen spara kostnader for dyra parkeringsplatser, samtidigt som
trafikvolymerna minskar. Avsikten ar att det gérs en utredning och stalls férslag om hur Helsingfors
kan erbjuda tjanster av motsvarande slag.

Ett forslag i programmet galler tygling av utslappen fran fartygstrafiken: det ar fraga om atgarder
som framjande av lag utslappsniva for fartyg, utveckling av farledsavgifter graderade enligt
miljéfaktorer samt utvardering av hamnfunktionernas utslapp och inverkan pa luftkvaliteten.

Il Gatudamm

. Gaturengoringen styrs som en enda helhet

. Deltagande i forskningsprojekt som giller motarbetande av gatudamm

. Metoder fér minskning av anvandningen av dubbdack utreds och tas i bruk
. Gatuunderhallets behov beaktas redan i planeringen

. Dammbildande egenskaper tas i beaktande nér gator byggs

. Uppkomsten av damm vid bygg- och gatuanldggningsarbeten minskas

. Forbéttrade egenskaper hos materielen for bekdmpning och uppsamling av gatudamm
. Forbattrad kvalitet pa det grus som anvénds mot halka

. Saltningsmetoderna vidareutvecklas

10. Dammbindningen i episodsituationer utvecklas

11. Snétransporterna utdkas, sirskilt i gatuomrddenas nirhet

12. Varrengoringen gors snabbare och tidigarelaggs

13. Kvaliteten och kvalitetsstyrningen i arbetet forbéttras
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Gransvardena for partiklar i luften dverskrids sarskilt om vararna efter sndsmaltningen nar damm
virvlas upp fran de torra gatorna. Staden har sedan 1980-talets slut tagit fram olika metoder for att
fa bukt med gatudammet. Malet med de atgarder som fors fram i programmet ar att problemen
med gatudamm minimeras.

Den effektivaste 16sningen med tanke pa bade gaturengdring och snétransport ar att en enda aktor
tar ansvar for gatuunderhallet som helhet. En viktig atgard ar ocksa forbattring av kvaliteten pa den
materiel som anvands for eliminerandet av gatudamm.

Problemet med gatudamm boér atgardas aven med férebyggande metoder, sa att gatorna planeras
och anlaggs med beaktande av dammbildnings- och underhallssynpunkter. Annat i férebyggande
syfte som namns i programmet ar foérbattring av kvaliteten pa det grus som anvands som medel
mot halka, utveckling av saltningsmetoderna samt effektivare uppsamling och bortforsling av sné.
Dartill bor varstadningen av gatorna utvecklas och géras snabbare.



IV Energiproduktion

| programmet presenteras inga atgarder for minskning av Helsingfors Energis utslapp av
kvavedioxid och partiklar, eftersom det finns undersékningar som visar att energiproduktionens
utslapp, tack vare de héga skorstenarna, inte just paverkar luftkvaliteten i staden. Det betyder att
eventuella begransande atgarder inte skulle ge beaktansvarda fordelar ur miljoskyddssynpunkt.
Dartill styrs energiproduktionsanlaggningarnas utslapp exakt enligt administrativrattsliga normer.

V. _Sma partiklar

1. Paverkan till formén for 6vergang till uppvarmningssystem med laga utslapp

2. Bestdmmelser om smaskalig forbranning infors i stadens miljoskydds- och avfalls-
hanteringsstadgar samt i beredskapsplanen

3. Medverkan i forskningsprojekt i anslutning till sma partiklar

Smaskalig forbranning av ved har signifikanta konsekvenser for luftkvaliteten lokalt, framfor allt
paverkas halterna av sma partiklar. Om veden som branns ar av god kvalitet och torr kan dock
utslappsmangderna minskas betydligt. Bland de féreslagna atgarderna ingar stdéd och information
for att stimulera ibruktagningen av uppvarmningssystem med laga utslapp. Likasa ingar det i
stadens miljéskydds- och avfallshanteringsbestdmmelser regler om smaskalig férbranning.

VI Undersokningar och utredningar

Ofta kraver atgarderna for minskning av féroreningshalterna i luften bakgrundsundersokningar och
forskning. Det ar skal att i forvag utreda vilka resurser som kravs fér genomférandet av atgarderna,
vilka de reella verkningarna av dem ar och hur ldmpliga de ar just for Helsingfors. De
undersoknings- och utredningsprojekt som ingar i programmet art foljande:

Planering av markdispositionen, trafiken:

e Utredning av férutsattningarna for etableringen av en miljézon

e Utredning av olika, for Helsingfors lampliga metoder for reglering och avgiftsbelaggning av

trafiken

e Utredning av mdjligheterna att erbjuda féretagen radgivning som syftar till hallbar
samfardsel

¢ Insamling av information om den smaskaliga sjofartens och arbetsmaskinernas utslapp i
luft

Gatudamm:

e Det bestalls undersdkningar om moéjligheterna att motarbeta gatudamm
Information, utbildning och fostran:

e Det uppgors planer pa en central for reglering av samfardseln i anslutning till den
servicecentral for ekoeffektivitet som eventuellt grundas.

VIl Information, utbildning och fostran

1. Utokad information om gaturengéring till div. malgrupper: invénare, fastigheter, fastighetsbolag
2. En central for reglering av samférdseln grundas i anslutning till en eventuell servicecentral for
ekoeffektivitet

3. Kampanjerna for frimjande av kollektivtrafik utdkas, med inslag av luftkvalitetsinfo

4. Rekommendationer om smaskalig forbranning ges ut

5. Tomgéngskorningen begrinsas

6. Utbildning i ekonomiskt korsétt anordnas

7. Samarbetet mellan olika stéder utokas i fragor som géller miljofostran

8. Okning av stadsbornas luftkvalitetsmedvetenhet och framjande av hallbar samfardsel



Programmets mal for ar 2016 ar att stadsbornas medvetenhet i miljo- och luftkvalitetsfragor har
Okat, som ett resultat av temadagar, broschyrmaterial och utbildning. Invanarna vill med egna
atgarder bidra till att luftféroreningshalterna minskar, bl.a. med paverkan av den smaskaliga
forbranningen, val av ekonomiskt kdrsatt och anlitande av kollektivtrafiken. Stadens ambetsverk
har lagt om sina arbetsmetoder i syfte att na battre luftkvalitet. | skolorna uppmarksammas
elevernas val av samfardselssatt. Elever stimuleras till att valja gang, cykel eller kollektivtrafik.

Uppfdljning

Vart tredje ar skickas en rapport till EU-kommissionen med en uppféljning av hur programmet
genomforts. Den forsta redogorelsen ar klar i juni 2011, den darpa féljande i juni 2014. Den
avslutande rapporten for detta program ar samtidigt en rapport éver genomférandet, och denna bor
vara Kklar i juni 2017.
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